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ACTA DE PLENARIA

Acta nimero 38 de la sesién ordinaria del dia martes 19 de marzo de 1996.
Presidencia de los honorables Senadores: Julio César Guerra Tulena, José Antonio Gémez
Hermida y Rodrigo Villalba Mosquera.

z ~
En Santafé de Bogotd, D. C., alosdiecinue- Char AbdalaFuadRicardo
ve (19)diasdel mesdemarzode milnovecien- ChévezCristancho Guillermo
tos noventa y seis (1996) previa citacion, se : -
reunieron en elrecinto del Senado de la Repii- glop:dtof’si(y Gglsaiys Jacllro d
blica los miembros del mismo, con el fin de orsi Otalora Carlos Eduardo
sesionar enpleno. ~ Cristo Sahitin Jorge
I Cruz Velasco MariaIsabel
Llamado a lista Cubides Olarte Henry
El honorab}e Sena.dor Alfqnso Angarita Cuéllar Bastidas Parmenio
. Baracaldo, quien preside la sesién por orden De los Rios Herrera Juvenal
alfabético, indic6 ala Secretariallamar alista ) . i 3
y contestanlossiguienteshonorables Senadores: Diaz Peris Eugenio José
Duréin de Mustafd Maria Consuelo
Abadia Campo Carlos Herney Dussan Calder6nJaime
Acosta MedinaAmylkar David Elias Nader Jorge Ramoén
Albornoz Guerrero Carlos Escobar Ferndndez Jairo
Angarita Baracaldo Alfonso Espinosa Faccio-Lince Carlos
Angel Mejia Juan Guillermo - Estrada VillaJosé Armando
Arias RamirezJaime Flérez Vélez Omar
Barco L6pez Victor Renédn Gallego Vélez Carlos
Blel Saad Vicente Garcia Romero Juan José
Caballero Aduén Enrique Gechem Turbay Jorge Eduardo
Caicedo Ferrer Juan Martin Gerlein Echeverria Roberto
Castro Arias Juan Carlos Giraldo Hurtado Luis Guillermo

Cepeda Sarabia EfrainJosé
Chamorro CruzJimmy

G6mez Gallo Luis Humberto
G6mez Hermida José Antonio

Go6mez Hurtado Enrique
GanzélezSierra Alvaro Antonio
Guerra De la Espriella José
Guerra Serna Bernardo

Guerra Tulena Julio César
Gutiérrez Gémez Luis Enrique
Hernédndez RestrepoJorge Alberto
Hoyos Aristizabal Luis Alfonso
IragorriHormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Mauricio

- Londoiio Capurro Luis Fernando

Losada Mérquez Ricardo Anibal
Manzur AbdalaJulio Alberto
Martinezde Mesa Maria Cleofe
Martinez Simahén Carlos
MejiaLopez Alvaro

Méndez Alzamora Alfredo
Mendoza Cardenas José Luis
Moreno Rojas Samuel

Motta Motta Hernan

Muelas Hurtado Lorenzo

Nader Nader Salomén

Ocampo Ospina Guillermo

~ OrtizHurtado Jaime
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Pazos Torres Eduardo

Pinedo Vidal Hernando Alberto
Pomarico Ramos Armando
Ramirez Pinz6n Ciro
Restrepo Salazar Juan Camilo
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Cuesta Angel Humberto
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sanchez Ortega Camilo
Santos Nuiiez Jorge

Serrano Gémez Hugo

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Burgos Hernando
Suérez Letrado Jestis Maria
Trujillo Garcia José Renan
Uribe Escobar Mario

Valencia Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras Germéan

Vargas Suérez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusalos honorables
Senadores:

Blum de Barberi Claudia
Camargo Salamanca Gabriel
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cérdoba Barahona Luis Eduardo
EspinosaJaramillo Gustavo
Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Alvaro .
Gonzilez Ariza José Domingo
Holguin Sarria Armando
Jaramillo Bustamante Horacio
Jattin Safar Francisco José
Lamk Valencia Mario Said
LépezCabrales Juan Manuel
Matus Torres Elias Antonio
Muyuy Jacanemejoy Gabriel
Name Terdan José

Pérez Bonilla Luis Eladio
Pizano de Narvdez Eduardo
Torres Barrera Hernando.

* k 3k

Santafé de Bogot4, D. C.,a 19 de marzode
1996.

Doctor

PEDROPUMAREJO VEGA

Secretario General Senadodela Repiblica
Ciudad.

Comedidamente me permito solicitar a us-
ted, excusarme por lano asistencia ala sesion

plenariadel diade hoy, ya que por encontrarme
delicado de salud me es imposible asistir.

Cordialmente,
Carlos Augusto Celis Gutiérrez.
Senador de la Repiblica.
* %k k
San Francisco, EEUU, 18 de marzode 1996.
Doctor
PEDROPUMAREJO VEGA
Secretario General Senado de la Repiiblica
Ciudad.

Demaneramuy atentame permito informar
austed que por causas de fuerzamayor, deriva-
das de circunstancias personales e insti-
tucionales conocidas ya porla op1n10n publica,

me es imposible asistir ala sesién convocada -

parael dia martes 19 de marzo de 1996, por
locuallesolicito dejar constancia de mi excusa
enlaplenariadel Senado.
Agradeciéndole su colaboraciénleenvioun
cordial saludo,
Claudia Blum de Barberi,

Senadoradela Repiblica.
k 3k %k

Santafé de Bogoté, D. C.,a 14 de marzo de
1996.

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General Senado dela Repiiblica

E.S.D.

Apreciado sefior Secretario:

De lamaneramads atentame permito solici-
tarle se sirva excusarme por la no asistencia a
la sesion plenaria del dia martes 19 de marzo
del presente afio, por encontrarme asistiendo a
un seminario sobre economia en la ciudad de
Montevideo, Reptiblicadel Uruguay, enrepre-
sentacion del Senado de la Repiblica.

.Del sefior Secretario con toda atencion,
Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senador de la Repiiblica.

% ok k

Santafé de Bogotd, D. C.,a 19 de marzo de
1996.

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General honorable Senado de la
Repiiblica

Ciudad.

Apreciadodoctor:

Siguiendo instrucciones del honorable Se-
nadorJosé Name Teran, de manera cordial me
permito solicitar a usted, excusar antela ple-
naria la no asistencia del Senador por cuanto
problemas de indole familiarle impiden viajar
ala ciudad de Bogot4. ‘

Cordialmente,
Rosmery de Montoya,
Asistente.

Santafé de Bogota, D. C alSde marzo de
1996.

Doctor

JULIO CESAR GUERRATULENA

Presidente honorable SenadodelaRepiiblica

Ciudad. .

Apreciado doctor Guerra:

Cordialmente le solicito disculpar mi
inasistencia a las sesiones plenarias que se
convoquen, paralasemanacomprendida entre
el dieciocho (18) y el veintidds (22) de marzo
del presente afio, en virtud a que voy a cumplir
una comisién junto con otros miembros del
Congreso a la ciudad de Montevideo.

Del sefior Presidente muy atentamente,

 José Domingo Gonzilez Ariza
Senador de la Repiblica.

* % k

Houston, a 18 de marzo de 1996.

Doctor

JULIO CESARGUERRATULENA
Presidente honorable Senadode la Repiiblica
Ciudad.

Sefior Presidente:

De la manera mas comedida, me permito
excusarme de asistir a las sesiones que se
efectien del 19 al 26 de marzo, inclusive. Lo
anterior en atencion a que tuve una interven-
cion quirﬁrgica urgente, estoy hospitalizadd
en recuperacion y-me es imposible viajar a
Colombia.

Agradezcosuatenciény amable colabora-
cion.
Cordial saludo,
Gabriel Camargo Salamanca.
Senadordela Republica.
PorSecretariase informa que se haregistra-
do quérum decisorio.

Siendolas 5:00 p. m.,laPresidencia mani-
fiesta: Abrase-la sesion y proceda el sefior
Secretario a darlecturaal Orden del D1a para’
la presente reunién.

PorSecretariasedalecturaal Ordendel Dia
paralapresente reunién

.ORDENDELDIA -
_ paralasesién ordinaria
del dia martes 19 de marzo de 1996
' Hora: 4:00 p.m.
I
Llamado a lista.
I .
Consideracion de las Actas nimeros 31, 32,

33,34,35,36y37delassesiones ordinarias de
los dias 29 de noviembre, 5, 6,12, 13, 14 315

~dediciembrede 1995, publicadas enla Gaceta

del Congreso ntimeros 445, 462, 469, 478,
479, 481 y 503 y las actas de las sesiones
extraordinariasnimeros02,03 y 04 delos dias



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 22 de marzo de 1996

Pégina3

jueves 7, miércoles 13 y jueves 14 de marzo de
1996, publicadas en la Gaceta del Congreso
ndmero ... de 1996.
I
Lectura de ponencias y consideracio-
nes de proyectos en segundo debate.

Proyectodeley niimero 41 de 1995 Sena-
do, “por la cual se reglamenta el ejercicio de
la profesion de Administrador de Empresas
A gropecuarias, AdministradorAgricolao Ad-
ministracion A gropecuarza y se dictan otras
disposiciones”.

Ponente para Segundo debate: honorable
Senadora Maria Cleofe Martinez de Meza.
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 225 de 1995.

Ponenciaparaprimerdebate publicadaenla
Gaceta del Congreso niimero 288 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso nimero 4 de 1996.

Autor: honorable Senador Hernando Io-
rres Barrera.

Proyectodeley niimero94de 1995 Senado,
“por la cual se reglamenta el ejercicio pro-

.fesional de la sociologia en la Repuiblica de

Colombia”.

Ponente para segundo debate: honorabie
SenadorJaime Dussdn Calderon.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta

del Congreso nimero 270 de '1995.

Ponenciaparaprimer debate publicadaenla
Gacetadel Congreso nimero 435 de 1995.

Ponencia parasegundodebate publicadaen
la Gaceta del Congreso nimero 4 de 1996.

Autor: honorable Senador José Luis

Mendoza Cdrdenas.
* % k

Proyecto de ley niimero 160 de 1994
Senado, 059 de 1994 Camara, “por la cual
se ordena la rehabilitacion, mantenimientoy
recuperaczon delostramos queello seanece-
sario, el disefio y la construccién de los tra-
mosrestantes, delavia que debe unir a Puerto
Gaitdn en el Departamento del Meta con
Puerto Carrerio en el Vichada y la recons-
trucciony habilitacion del ultimo tramo dela
variante deSanJoséde Ocunéenel Vichada”.

Ponente para sergundo debate: honorable
SenadorAlfredo MéndezAlzamora.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceia

del Congreso nimero 156 de 1994.

Ponencia paraprimer debate publicadaenla
Gacetadel Congreso nimero 325 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gacetadel Congresontimero474 de 1995.

Autor: honorable Representante Franklin
Segundo Garcia Rodriguez.

Proyecto de ley niimero 23 de 1995, Se-
nado, 10 de 1994 Camara, “por la cual la
Nacién se asocia a la celebracion de los
cincuenta anos de creacién del Departamen-
todel Chocé, se rinde homenaje a sus precur-
sores, fundadores y pueblo en general y se
ordenan con esta ocasion algunos gastos de
interés social”. ‘

Ponente para segundo debate: honorable
SenadoraAdriana Teresa Vdsquez Bdez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 97 de 1994.

Ponencia paraprimer debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 22 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1996.

Autor: honorable RepresentanteJorge Tadeo

Lozano.
* k K

Proyectodeley niimero37de1995Senado,
“por medio dela cual se disponen medidas de
proteccion penal de las tarjetas de crédito y
demds dispositivos de acceso”.

Ponencia para segundo debate: honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Publicaciones Senado: Proyectopublicado
en la Gaceta del Congreso nimero 214 de
1995.

Ponenciaparaprimer debatepubhcadaen la
Gaceta del Congreso niimero 424 de 1995.

Ponencia para segundodebate publicadaen
la Gaceta del Congresonimero 467 de 1995.

Autor: honorable Senador Eduardo Pizano

DeNarvdez.
* %k %

Proyectodeley niimero49de1995 Senado,
“por la cual se expide el Cédigo de Etica del
Congresista”.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Hugo Castro Borja. .

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 231 de
199s.

Ponenciaparaprimer debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 288 de 1995.

Informe de Subcomisién publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 384 de 1995.

Ponencia parasegundodebatepublicadaen
la Gacetadel Congresonimero 448 de 1995.

Autor: honorable Senadora Claudia Blum

. deBarberi.’

* k%

Proyecto de ley niirrero 178 de 1995
Senado, “por la cual se modifican algunos
articulos del Decreto 1211 de 1990
Ponente para segundo debate: honorable
Senador José Domingo Gonzdlez Ariza.

Publicaciones Senado: Proyecto de ley
publicadoenlaGacetadel Congresonimero

. 415 de 1995.

Ponenciaparaprimerdebatepublicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 433 de 1995.

Ponenciaparasegundo debate publicadaen
la Gacetadel Congresontimero 436de 1995.

Autor: honorable Senador Jairo Clopa-
tofsky Ghisays.

® %k Kk

Informes demediacion
IV .
Negocios sustanciados por la Presidencia
v .
Lo que propongan los
honorables Senadores

ElPresidente,
JULIO CESAR GUERRA TULENA
El Primer Vicepresidente,
JOSEANTONIO GOMEZ HERMIDA

ElSegundo Vicepresidente,
RODRIGO VILLALBA MOSQUERA

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

I

Consideraciéndelas Actasnimeros 31,32,
33,34, 35,36 y 37 delas sesiones ordinarias de
los dias 29 de noviembre, 5, 6,12,13, 14y 15
dediciembrede 1995, publicadas enlaGaceta
del Congreso nimeros 445, 462, 469, 478,
479, 481 y 503 de 1995 y las Actas de las
sesiones extraordinarias nimeros 02,03 y 04
delos diasjueves 7, miércoles 13 y jueves 14
de marzode 1996, publicadas en la Gacetadel
Congreso nimero ... de 1996.

LaPresidenciasomete aconsideraciéndela
plenarialas Actasnimeros 31,32,33,34,35,
36y 37y cerradasudiscusion, éstale imparte
suaprobacion.

LaSecretariainforma que se encuentra pre-
sente el doctor Henry Cubides Olarte, segundo
renglén del honorable Senador Héctor Heli-
Rojas Jiménez, quien estd en espera de su
posesion mediante la toma de juramento.

LaPresidencia se dispone a darposesional
doctor Henry Cubides Olarte en los siguientes
términos: '

Invocando la proteccién de Dios ;Jurdis
sostener y defender la Constituciénylasleyes
de la Repiiblica, y desempeiiar flelmente los
deberesdel cargo?

El doctor Henry Cubides Olarte responde:
Si juro.

LaPresidenciaconcluye:

“Si asi fuere, esta Corporacién y el pueblo
os lo premien, y sino que €l y elios os lo
demanden”.

La Presidencia indica ala Secretaria conti-
nuar con el siguiente punto del Orden del Dia.
i
Lectura de ponenciasy consideracion
de proyectos en segundo debate
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Proyectodeley niimero41de 1995 Senado.

“porlacualsereglamentaelejerciciodela
profesion de Administrador de Empresas
Agropecuarias, Administrador Agricola o
Ad mlmstraaonAgropecuarza yse dtctan otras
disposiciones”.

LaPresidencia consede elusodelapalabra

al honorable Senador Juan Guillermo Angel

Mejia.

Palabras del honorable Senador juan
Guillermo Angel Mejia:

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodela
palabra el honorable Senador J uan Guillermo
AngelMejia:

Sefior Presidente, en consideracion que el
ponente de este proyecto deley nose encuentra,
con quien quisiera discutir algunos aspectos,
para.solicitarle se aplace la discusion de este
proyectodeley considerando que nose éncuen-
tra presente el sefior ponente y quisiera con el
ponente aportar algunasideas a este proyecto.

LaPresidencia manifiesta que pornoencon-
trarse presenteel Senador ponente, se aplaza la
discusién de este proyecto deley.

Proyectodeleyniimero 94 de 1995 Senado,
“por la cual se reglamenta el ejercicio profe-
sional de la Sociologia en la Republica de
Colombia”.

Por Secretarfa se da lectura.a la ponencia y

proposicion positiva conque terminael informe.
LaPresidenciasomete aconsideraciondela

‘plenarialaproposiciénleida y cerradasudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacidn.

Se abre el segundo debate.,

Por Secretaria se dalectura al articulado del
proyecto.

LaPresidencia abre la discusién del articu-
ladoy concedeelusodelapalabraal honorable
Senador Ricardo Anibal Losada Mérquez.

Palabras del honorable Sezador Ricardo
Anibal Losada Marquez:

Con laveniadelaPresidenciahace usodela
palabra el honorable Senador Ricardo Anibal
Losada Marquez

Gracias sefior Presidente, yo sélo quisiera
preguntarle al SenadorDussén, que esel ponen-
te del proy<cto ;Cuéntas facultades o cuintas
universidadestienen las carreras de sociologia,
cudntos son los egresados, para justificar una
reglarieniacidn queen el articulo 2° es fuerte,

no, entonces siéi tiene algunos datos estadisti-

cos sobie estn?

Ceonlavenia dela Presidencia y deiorador
interpe:a ei honcrabie Senador Jaime Dussian
Calderdn: A

Henorable Senador, el proyecto tiene como
proponente al doctor Jorge Luis Mendoza Cér-
denas, Presidente de la Comision Sexta del
honorable Senado dela Repiiblica, unavez fue
presentadoeste proyectoaconsideracion dela
Coinisién, el ponente citd alosmiembros delas
universidades colombianasquetienenen estos

més de 15 voceros de universidades que
compartieron plenamente la redaccién del
articulado del proyecto y fue aprobado por

unanimidad enla Comision Sextadel Senado.

delaRepiblica.
Graciassenor Presidente.

LaPresidenciacierraladiscusiéndel arti-
culado del proyecto y pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? y ésta res-
ponde afirmativamenté.

Ld Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencialosomete a con-
sideracion de la plenaria, y cerrada su discu-
sién pregunta ;Aprueban los miembros de la
Corporaciéneltituloleido? y éstosresponden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta: ;Quieren los Senadores presentes que
el proyecto de ley aprobado sea ley de la
Repiblica?y éstosresponden afirmativamente.

LaPresidenciaconcede elusodelapalabra
alhonorable Senador Jaime Arias Ramirez.

Palabras dei honorable Senador Jaime -

Arias Ramirez:

Conlavenia delaPresidenciahace usode
lapalabrael honorable Senador Jaime Arias
Ramirez:

-Es para presentar aqui una observacién

meno al sefior Presidente Julio César Guerra .

Tulena, queestéd por ahiy austed. E1 Congreso,
el Senado de la Repiiblica tiene una serie de
6rganos informativos oficiales, sefior Presi-
dente, ;es verdad que €l Senado tiene unos
6rganos informativos oficiales del Senado?

LaPresidenciainterviene paraun punto
deorden _

Noutilicemosla palabra oficiales, eso sue-
na al Ejecutivo, nosotros tenemos son unos
medios de comunicacién y un espacio de tele-
visiondel Senadoy ahora se estdensayandoun

medio escrito que se llama “Senado al Dia”.

Recobraelusodelapalabraelhonorable
Senador Jaime Arids Ramirez:

Bueno, en primer lugar los felicito porque.

me parece muy bien presentada esta hojita
“Senadoal Dia”, ytambiénme alegramucho
que el informativo llamado “Quérum” haya
llegadoalraiting de 25.3, el raiting general en
loshogares, sin embargo mi observacién sefior
doctor José Antonio Gémez Hermida, la hago
con todo respeto, es que estos organismos
cuasioficiales del Senadodela Repiblica de-
beriantener unarepresentaciénequivalentea
las fuerzas politicas que hay en el Senado de
la Reptblica y no la tienen, este organo
“Senado al Dia”, producido por la Oficinade
Informacién y Prensa no produce noticiasde
todos los sectores politicos y el 6rgano
llamado “Quérum” que es de gran importan-

‘cia, porque si tiene un raiting de 25 puntos

momentosfacultadesde sociologia y asistieron qulere decirqueloest oyendo oviendocerca

de 6 6 7 millones de colombianos, tampoco
guarda proporcién conlasfuerzasdel Congre-
so, entonces doctor José Antonio G6mez, por
sudigno conducto, yaque noesta aqui el doctor
JulioCésar Guerray sin que volvamosestouna
polémica ni mucho menos, yo quiero pedirle
alaMesa Directivadel Senado, 14stima que no
estd el doctor Guerra, porque usted de pronto
no vaateneralléd la capacidad de conviccién
queserequiere, pedirle ala Mesa Directiva del
Senado que en Quérum lo mismo que en este
boletin“Senado al Dia” se mantengala propor-
ciéndefuerzasdel Senado delaRepiiblica, eso
estodo, me parece que es una peticién justay
que debe ser atendida, no sé que piensa Su
Sefioria.

LaPresidenciainterviene para unpunto
deorden. .

Muy bien, muchas gracias Senador Arias
Ramirez, se ha tomado atenta nota de su
inquietud, la Mesa Directiva actiia en concor-
dancia y vamosa aplicar loscorrectivos, tanto
en el espacio de televisidbn como en este
importante boletininternoque se estd emitien-
do porla Oficina de Informacién y Prensa del

Senado de la Repiiblica, y le recuerdo a Su -

Sefioria muy respetuosamente que el Senador
GoémezHermidasitienevezyvotoenlaMesa
Directivay se escucha con atencién.

" Recobraeluso delapalabraelhonorable
Senador Jaime Arias Ramirez:

Entoncescomotienevozy votole pedimos

que ese sector que se llama conservador, los
independientesharan sus pet1c10nes nodeben
tener menos del 30% de esos espacios.

. LaPresidencia dispone que se continiie con
el siguiente punto del Orden del Dfa.

proyecto de iey niimero 160 de 1994
Senado, 059 de 1994 Camara

“por la cual se ordena la rehabilitacion,

* mantenimiento y recuperacion de los tramos

que ello seanecesario, eldiserioy la construc-
ciénde lostramosrestantes de la via que debe
unir a Puerto Gaitdn, en el Departamentodel
Meta, con Puerto Carrerio, en el Vichada y la
reconstruccion y habilitacion del ultimo tra-
mo de la variante de san José de Ocuné en
Vichada”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicion positiva conque termina el in-
forme. .

LaPresidenciasometeaconsideraciéndela
plenaria la proposiciénleida, y concedeeluso
de palabra al honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jalro
Clopatofsky Ghisays:

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodela
palabraelhonorable Sanador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Si, sefior Presidente, simplemente para sa-
bersiesteproyecto quese estd discutiendoen

¢
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el dia de hoy, pues como son ejecucién de
presupuestotiene o noel aval del Ministeriode
Hacienda paralaaprobacién de este proyecto.

Con la venia dela Presidencia y del ora-
dor interpelaelhonorable Senador Alfredo
Méndez Alzamora:

Si, sefior Presidente, efectivamente en nota
defecha27de septiembre de 1994, aportadaa
los antecedentes de este proyecto aparece el
aval del Ministerio de Hacienda.

La Presidencia cierra la discusién de la
proposicion conque termina el informe, y la
plenariale imparte su aprobacion.

Seabreel segundo debate.

~ PorSecretaria se dalectura al articuladodel
proyecto. ,
LaPresidencia abre la discusién del articu-

ladoy concede eluso de la palabraalhonorable
Senador Juan Camilo Restrepo Salazar.

Palabras del honorable Senador Juan
Camilo Restrepo Salazar:

ConlaveniadelaPresidencia haceusodela
palabra el honorable Senador Juan Camilo
Restrepo Salazar:

‘Gracias sefior Presidente, simplemente a

propdsito-de la pregunta que acaba de hacerel

Senador Clopatofsky, este tipo de proyectos
que decretan gasto publico, a la luz de una
creciente jurisprudencia de la Corte Constitu-

~ cional, no requieren aval gubernamental, lo

querequiere enlapricticaaval gubernamental
es queestetipo de gasto que se decreteenleyes
que pueden ser perfectamente de iniciativa
legislativa o congresional, para que se vuelva
gastoreal o inversion real, tienen que quedar
incorporadas en el presupuesto, pero la ley
como tal no requiere de aval parlamentario,
estoeslarecuperaciondelallamadainiciativa
de gasto piblico que le dio al Congreso la
Constitucion del 91.

ConlaveniadelaPresidenciay del ora-
dor interpela el honorable Senador Hugo
Serrano Gomez:

Parapreguntarle con todo respeto al hono-
rable Senador ponente, que en muy cortas
palabrasnosexplicarael sentido del proyecto,
Cuantos kilémetros tiene, cudl es el ancho de
lavia, unacosaporlomenospara saberunoqué
es lo va a aprobar el sefior Presidente y para
saber mas omenoscon una pequeiia exactitud
cuénto vale el proyecto. No vaya aser que este
sea uno de tantos proyectos que aprobamos y
que nunca se realizan, por lo tanto honorable
Senador Alfredo Méndez con todo respeto le
solicito que nos dé una pequefia informacion
para saber qué es 1o que estamos aprobando.

Muchasgraciassefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Alfredo.Méndez
Alzamora.

Palabrasdelhonorable Senador Alfredo
MéndezAlzamora:

Conlaveniade laPresidenciahaceusodela
palabraelhonorable Senador Alfredo Méndez
Alzamora: i

Creoque desde aquipodemoshacerlosefior-

Presidente. Laverdad esque yoal igual queel
Senador Serranodesconozcolascaracteristicas
dela via porque el proyectollegé ala Comisién
Sexta del Senado. de 1a Repiiblica, donde fui
escogidocomoponentesin esos datos, sin esa
informacioén,lo quemotivélaaprobacion del
proyecto es ese sentido que siempre hemos
tenidolas personas de provinciacuandose trata
de que el Gobierno Nacional se vincule direc-
tamente auna obra especifica enla provincia
colombiana, laverdadesqueyonopodriadarle
especificaciones de caricter cientifico porque
no se acompafiaron al proyecto, pero si se
considera que es requisito indispensable para
queelSenadodelaRepiblicalo apruebe, cosa
que yo no lo consideraria, porque eso seria
nuevamente someter ala provincia, someter a
esta provincia del Vichada tan olvidada tan
sufrida y tan golpeada por lasubversiény por
laausenciadel Gobierno Nacional, ala posterga-
cion de la cristalizacion de una aspiracion
consistente en lograr que el Gobierno Nacio-
nal se vincule a esta obra, sefior Presidente.

Conla venia delaPresidenciay del ora-
dor interpela el honorable Senador Hugo
Serrano Gémez:

Honorable Senador Méndez, la verdad es
que quedo perplejo ante sus palabras, yo en-
tiendo que se va a beneficiar a la provincia y
como tal todos los Senadores de la provincia
debemos aprobar proyectos de esta categoria,
que van a rendimir esas regiones que tienen
tantisimos problemas, perolo menos que uno
puede saber es la longitud de la carretera, lo
menos queuno puede sabercudl esel anchode
lavialomenos queunopuedesabercudntovale
aproximadamente, yo con todo respeto y no
quiero de ninguna manera sefior Presidente
obstaculizarel proyecto, sino porlomenosque
uno sepa qué es lo que esti aprobando, si no
vamos a saber con exactitud qué es lo que
vamos a aprobar por lo menos yo le pediria al
sefior Presidente 10 aplazard, yo voy a votar
afirmativamente honorable Senador, se trata
repito de una obra que sé que es de vital
importancia para los Llamos Orientales, pero
yo con todo respeto le solicito que para la
sesion demafiana porlomenos nos diga qué es
lo que vamos a aprobar. Muchas gracias sefior
Presidente. :

La Presidencia aplaza la discusién de este
proyecto, hastatantose disuelvan las inquietu-
des presentadas.

Proyectodeley niimero23 de 1995 Senado,
10 de 1994 Camara, “por la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los cincuenta
anos de creacion del Departamento del Cho-

cO, se rinde homenaje a sus precursores,
fundadores y pueblo en general y se ordenan
con esta ocasion algunos gastos de interés
social”.

Por Secretaria se.da lectura a la ponencia y
proposicién positiva conque termina el
informe.

- LaPresidencia somete a consideracion dela
plenaria la proposicion leida y cerrada su dis-
cusidn éstale imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

Por Secretaria se dalecturaal articuladodel
proyecto.

Leido. éste, la Presidencialo somete a con-
sideraciéndelaplenariay cerradasu discusion
pregunta ;Adoptala plenariaelarticulado pro-
puesto? y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar

“lectura al titulo de] proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a con-
sideraciondelaplenaria, y cerradasudiscusion
pregunta ;Aprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? y éstos le imparten su
aprobacién.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta: ;Quieren los Senadores presentes que el
proyectodeley aprobado sealey dela Repiibli-
ca? y éstos responden afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Renédn Trujillo
Garcia. '

. Palabras del honorable Senador José
Renan Trujillo Garcia:

Conlavenia delaPresidencia hace usode
la palabra el honorable Senador José Renén
Trujillo Garcia, quien da lecturaala siguiente
constancia.

Declaracion piblica

Ennuestracalidad de representantes de mi-
les de colombianos que noseligieroncomo sus
voceros, nos permitimos hacer piblico nuestro
respaldo hacia la labor y las personas de los
Ministros del Interior, de Relaciones Exterio-
res y de Comunicaciones, quienes han sido
llamados arendirindagatoria enlos préximos
dias en relacion con su presunta responsabili-
dad en el llamado proceso 8.000.

Como congresistas, somos testigos de los
mdés de 30 afios de vida piblica del doctor
Horacio Serpa Uribe, quien ha enfrentado, en
los més diversos escenarios y desde las més
importantes posiciones.que el Estado puede
ofrecer aun ciudadano, ferocesbatallasen pro
delosintereses de Colombia. Su experiencia,
lealtad con el pais y agudo sentido politico han
permitido logros tanimportantes como lanue-
va Constitucién, delacual, sin que nadie pueda
negarlo, fue uno de sus méas grandes artifices.

En el mismo caso situamos la juventud y
serenidad de nuestro Canciller, que através de



Pagina6

Viemes 22 de marzo de 1996

GACETA DEL CONGRESO

su yareconocidadisciplinaacadémicay anali-
tica, ha logrado una preparacién que pocos
hombres en el pais se dan el lujo de presentar,
inclusive a nivel internacional. Su virtud ha
sido comprobada encadauno delos escenarios
y forosdenegociacién,donde siemprehahecho

-gala de su ecuanimidad-y diplomacia, pero
sobretodo,dela prevalenciadelosinteresesde
Colombia.

Enigual sentido, destacamos al doctor Juan
Manuel Turbay, a quien hemos visto crecer
profesional, paciente y discretamente ensu vida
piblica con actuaciones que lo han puesto a
prueba tanto en el Viceministerio de Desarro-
llo, como en épocas més recientes con la exce-
lente conduccién del Departamento Adminis-
trativodela Presidenciay ahoraenel Ministerio
de Comunicaciones.

Notenemosningunadudade que cadaunode
ellos sabra defender sus actuaciones y colabo-
rar, como siempre lohan hecho, con las auto-
ridadesy laFiscaliaenlabisquedadelaverdad.

Finalmente, queremos dejar constancia de
que lamentamos profundamente la situacién
que ha conducido a que estos tres destacados
ciudadanos y figuras de innegable proyeccién
politica, sean cuestionados en su honra v con-
fiamos en que las mismas cualidades de coraje,
serenidad, lealtad,honradez, prudencia, y com-
promiso con el pais, que los caracterizan, sean
los principios que también acompafien a quie-
nes tendrdn la delicada misién de oir sus

_descargos.

Santafé de Bogot4, D. C., a 19 de marzo de
1996.

(Hay firmasilegibles).

Firman: Consuelo de Mustafi, Olmedo -

Mendoza Alzamora, Jesis Sudrez Letrado,
Bernardo GuerraSerna, Amylkar Acosta, Juan
Carlos Castro, Hernando Sudrez Burgos, Fuad
Char, Omar Flérez Vélez, Héctor Heli Rojas,

Juan Martin Caicedo Ferrer, Jaime Dussin -

Calderén, Hernando Pinedo Vidal, Lorenzo
Muelas, Ricardo Losada, Hugo Serrano Gémez,
Juan Guillermo Angel, Armando Estrada, Car-
los Gallego Vélez, Eduardo Pazos, Armando
Pomarico, Juvenal De los Rios, Jorge Cristo,
Mauricio Jaramillo, Alvaro Gonzilez,
Guillermo Ocampo Ospina, Angel Humberto
Rojas, José Rendn Trujillo Garcia y siguen
otras firmas de honorables Senadores de la
Repiblica. '

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis
‘Guillermo Vélez Trujillo:

Conlaveniade la Presidenciahaceusodela
palabra el honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo:

Gracias sefior Presidente. Voy a referirme
fundamentalmente a la constancia que se acaba
de presentar por parte del honorable Senador

Renén Trujillo. Constancia que él me permitié estimaciénporel, por sucapacidad moral, por

muy gentilmentefirmar y veocémoevidente-
mente en la lista de suscriptores ha sido leido
minombre. Pero yo quiero decirle sefior Presi-
dente y sefiores-colegas que yo tengo muchas
dudas, yo tengo como muchos de ustedes

- probablementeen este momento muchisimas

dificultades con lo que estd aconteciendo en
el pafs. No es fAcil, honor ala verdad, llegar a
unacomprensioninmediatae intuitiva, o sise
quiere pragmaética de lo que se esté desarro-
llando en nuestro pais y muy particularmente
en la cosa politica. Ante la noticia verdadera-
mente espectacular de que 3 Ministros del
Despacho de la categoria y nivel del doctor
Serpa, del doctor Turbay y del doctor Pardo,
van a ser llamados a indagatoria dentro del
fomosisimo proceso 8.000 y todo lo que an-
tecede y precede a ese hecho naturalmente
nosotros tenemos que hacer un.alto en el
camino parabuscar algiin minuto de reflexion,
estono es sencillo esto esmuy complejo, aqui
se oye todo tipo de rumores, todo tipo de
campanas, todo tipo de cantos de sirenas e
inclusive también se oyen tambores de guerra;
porque la verdad es que me he puesto a ver
sefior Presidente, que tomado en una forma
general y desde luego sin mayor anélisis
previoaldetalle, yo veo que en Colombia esté
sucediendo nada més ni nada menos que un
verdaderodesequilibrio delos poderes pibli-
cos y que el equilibrio y la armonia entre los
poderes piiblicos, esla base fundamental dela
Constituciéon y fue la base fundamental, no
solamente dela Constituciénquenosrige,sinode
su principio filoséfico delademocracia.

Desdelasépocasen que Loqui Mintesquid,
plantearon esto de los poderes piiblicos con su
1ndependenc1ay consucoordinaciény armo-
nia, ya estabaperfectamente claro quelaauto-
ridad dentro de una comunidad no podria
fundamentarse en ninguna forma, sobre la
hipertrofia deunpoder sobreel otro. No puede
el 6rganolegislativodel poder ptblicosuperar
el ejecutivo, no puede tampoco el poder
ejecutivo superar al legislativo y por eso s
que existe el control politico que se ejerce en
ese legislativo, y no puede tampoco el poder
judicial, cualquiera que sean las cortes en las
que se descompone, en tomar un camino que
lo lleve a una supremacia que sea totalmente

inconveniente y que rompa ese previo equili- -

brio que se exige en las democracias. Yotengo
quedecirles, yo tengouna especial admiracién
por el sefior Fiscal de la Nacién, por Alfonso
Valdivieso Sarmiento, a quien conozco hace
muchisimo tlempo fue alumnomioenla Uni-

‘versidad Javeriana, yo fui ademés selecciona-
~do por él en los momentos de la universidad

parahacer suexaminadory fuisu examinador
detesis, posteriormente trabajamos conjunta-
mente en el periddico El Tiempo, donde yo
estabaalli deafosatrdsy él habiasidorecien-
temente incorporado por suprimohermanoel
doctor Luis CarlosGaladn,tengopuesunagran

su capacidad intelectual y por su hombria de
bien pero naturalmente sé que estas actuacio-
nes que €] esté trayéndole ala opinién piblica
diaadiaestdn enmarcadas, y asi quiero suponer-
las desde luego dentro de la més rigurosa y
estricta constitucionalidad y legalidad, yo se
queel Fiscal nos puede decir: sefioreslamento
mucho, si, esta esuna Fiscalia siper poderosa,

esta es una Fiscalia que tiene unas funciones
que salen de madre, esta es una Fiscalia que no
se encuentra en ninguna parte, este fue un

“hibridoque se cre6 entre el Derechos America-

no y el tradicional que nosotros 1o manejaba-
mos enn: ~stros c6digos, pero esta es la Fisca-
liade Colo. 1bia, yotengo esas facultades y en
consecuencia yo puedo entrar a saco el otro
poder publico, como es en este caso en el
Ejecutivo, paraempezarundesmantelamiento
delasgentesqueintegran ese poderempezando
por una denuncia con cuatro sefialamientos
penales para el Presidente delaRepiiblica, con
un Ministro de Defensa preso y con tres que
bienhanllamado, los alfiles del Presidenteen
este momento en jaque; entonces €l puede
decir tranquilamente no, si es que yo obro
constitucionalmente, es que son mis funcio-
nes, es que ademads eso estd rigurosamente
empotrado dentro de las disposiciones de mi
c6digo, de la Fiscalia, esa eslaorganizacion de
la Fiscalia, en consecuencia yo sitengo esas
facultades, pues esotenemos que oirlo, porque
yosé queél estd obrando dentro de facultades
y que probablemente no se ha excedido en
ninguna, pero sies el momento de que se nos
haga patente en torno a este caso aqui en la
plenariadel Senado, que es que esa-despropor-
cién y esadesmesuray esa enormidad que trae
la Constitucion del 91 llega hasta esos puntos
de exageracion tal que se rompe autométi-
camente el equilibrio de los poderes que
mantiene ala democraciay anuestra Constitu-
cion; yo por eso honorable Senador a més de
agradecerle el momento que usted me ha dado
atravésdeesainterpelacidn, yolerogaria que
mas bien sin desde luego desmeritar, su cons-
tanciay a sabiendas de que unaconstancianose
discute, tomaramos pie en esa actitud suya que
esclara,queeslimpia, quetiene fundamentoy

- que estd encompleta coordinacién conlo que

se siente hoy enel Senadoy enel Congreso, que
fueralabase parahacer una citacién al Fiscal,
yvamosa citarloaqui, perono para desde luego
ir a tratar de proponerle una batalla o una
confrontacién o una lucha innecesaria, no es
para que €l nos explique a este Senado de la
Repiiblica, que tiene, asi sea en teoria, el con-
trol politico de los demds 6rganos del poder
publico, para que aquien ese Senado, con esas
funciones se oiga de boca de él cémo es que
realmente se estdn fundamentando estas deci-
siones de la Fiscalia.

Hagouna aclaraciénimportante, no setrata
de que él vengaa explicarnos lamotivacién o
la parte juridica que él tuvo en consideracién
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sus asesores parallamar aindagatoriaa Serpa,
a Turbay o a Pardo, no vamos a discutir eso,
sabemos plenamente que €l tiene derecho a
llamar a indagatoria a unos individuos que

estdndentrode un proceso.y que estodellamar

aindagatoriaes parabien o paramal, unacosa
bastante imprecisa de nuestra legislacion,
porque se puedellamarrealmente conbase en
unindiciooconbase enun testimonio, ainque
no sea este un testimonio muy calificado por
provenir de un detenido, pero la verdad es que
asi se puede y como decian en mi pueblo una
inda gtoria o un auto de detencién no se le
niega a nadie, de manera que dentro de esa
concepcionde que asies verdaderamente pue-
de ser que él vayaasustentar juridicamente su
indagatoriay tendrd desde luego sus cuestiona-
riosy esos si pertenecen a su poder y nosotros

notenemos porque entrometernos alli, perosi -

tenemos porqué saberhastadéndelellegansus
grandes facultades para que él, valiéndose de
ese discrecionalidad quele dalaley parasaber
cudndoesquellamaaunapersonaaindagatoria
o simplemente a una declaracion, pero que
tiene consecuencias. totalmente distintas, él
que tiene esa facultad discrecional o bastante
discrecional, puede decirnosaquiademéspor
qué cree que ese procedimientolo estd desarro-
llando en armonia con el equilibrio de los
poderes piiblicos; hablo fundamentalmente de
loqueestdaconteciendoen frenteal Ejecutivo,

no hablo en lo que est4 pasando en frente al
legislativo, porque aqui tampoco en frente al
legislativodebo haceryo consideraciones de
orden probatorio o de orden procedimental y
mucho menos adrentarne enlosvericuetos del
Cddigo Penal y del Cédigo de Procedimiento
Penal, no, no se trata de esto, esas facultades
suponemos claramente que las tiene el Fiscal y
las vamos a respetar pero si por favor sefior
Senador, incluya o transforme, si es posible,

unadelas partes de suimportante constanciaen

- unaproposicién que podemos firmar aqui en-

tre todos, yo creo no vamos a tener ningin

- inconveniente para que el sefior Fiscal, en el

mejoridnimo, en elmejor momento quees éste
porque cuando desde luego se avecinan las

tormentas probablemente serequiere més co-

municacién y hay mucho més interés en que
todas las cosas se hagan de conciertoy que se
hagan porlomenos entendiéndolas cabalmen-
te. Yo quiero pues para terminar sefior Senador,
proponerle que para la préxima oportunidad
sefior Presidente, no sé cual sea porque sé que
hay otras citaciones en curso, se cite al sefior
Fiscal General de la Nacién, para que en la
sesion del dia miércoles asista ala plenariadel
Senado, para que ofrezca una informacién
sobre el estado actual y desarrollodel proceso
8.000, peroesto debe ademés arreglarse sefior
Senador con unas preguntas maés concretas y
desde luego pasdndola por la lupa de su
jurisdicidad no sea yo que soy un exabogado
vayaahaceraquiuna 01ta010n conimpropiedad
del lenguaje

LaPresidencia concede elusode lapalabra
alhonorable Senador Jaime Arias Ramirez.

Palabras del honorable Senador Jaime
Arias Ramirez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime Arias
Ramirez:

SefiorPresidente, honorables Senadores, a
mime emociona una sesiéon como ésta, eso s
la democracia, en la democracia se discuten

puntos de vista, se controvierten lastesis enun

ambiente de respeto, de mutuo respeto y sere-
nidad, y es importante que el pais pueda estar

siguiendo estas discusiones porque no es un

debate por la television o por la radio, entienda
como en un momento de tan grave crisis,
quienes nos representan en.el Congreso de la
Repiblica hacemos unas discusiones civiliza-

-das y unos presentan un punto de vista, otros-

presentan una tesis distinta y asi funciona la
democracia, eso es bueno para el pais.

A mi me ha preocupado mucho que este
proceso 8.000 sea el punto de partida de un
enfrentamiento entre diversasfuerzas colom-
bianas, entre grupos sociales, entre los empre-
sariosque hablaron de un paro y los trabajado-
resque hanhechoalgunos paros, entreliberales

"y conservadores.

Por eso esta sesién del Congreso de la
Repiiblica es casi un mensaje al pueblo de
Colombia para que entienda que la solucién a
lacrisisactualy la crisis méas profunda que hay
enel subfondo, tiene que adelantarse no sola-
mente por las vias institucionales sino dentro
de unos términos de cordura. Por eso amime
preocupa tanto cuando se llama al sectarismo
de los pobres contra los ricos o de los ricos
contralos pobres o de lasllamadas prov1n01as
contralacapital.

Yo creo que eso es absolutamente insensato
y hoy nosotros, los representantes del pueblo
aqui tenemos que dar un ejemplo de cémo se
deben ventilar y resolver estos asuntos por
dolorosos que sean, por profundoes que ellos
aparezcan.

Yo he oido con sumo respeto una declara-
ciénde un grupo de Parlamentarios, lamayoria
deellos perteneciente al partido del sefior Pre-
sidente Sampet, me parece que no solamente
estdn en su derecho de hacerlo sino en su

.obligacion, yo no puedo criticar alas grandes

mayorias del Partido Liberal porque apoyen a
su Presidente, médsatincreoque enelmomento
m4s duro de la crisis los dltimos que deben
estaralladodel Presidente comounaespecie de
guarda pretoriana son los miembros de su
partido.

Esoesunacto de lealtad 1mportante enla
politica, hoy el editorial de “El Tiempo” lo
sefiala asi, de manera que la declaracién que ha
leido el doctor José Rendn Trujillo me parece
16gica por parte de quienes estdn en este mo-
mentoentantas dificultadesrodeandoal sefior
Presidente Samper.

Bueno, pues yo quiero leer una declaracién
del Partido Conservador que va en una direc-
ciéon completamente opuesta a la del doctor
José Renén Trujillo y de otros distinguidos
miembros de esta Corporacidn, y yocreo que
esoesbuenoparael pais, yocreoque Colombia
estdesperando que haya controversiay quelos

liberales y los conservadores y los indepen-

dientes pensemos de manera diferente sobre
este asunto y sobre otros temas de interés
nacional.

La declaracion aprobada por el Directorio
Nacional del Partido Conservador y por la
JuntadeParlamentarios dicelosiguiente: “La
reciente vinculacién al denominado proceso
8.000 a través de la citacién a indagatoria del
Presidente de la- Repiblica, en el caso del
doctor Mogollén y de sus Ministros del Inte-
rior, de Relaciones Exteriores y de Comunica-
ciones, asicomo la del exministro de Defensa,
no s6lo acelera el dramético deterioro de la

imageninternacional del pais sino que confir-

ma en el 4mbito interno, la gradual ‘desin-
tegracién del equipo de gobierno y de su
demostrada incapacidad para sortear los pro-
blemas piblicos, y para enfrentar la dolorosa
realidaddeunaNaciénsumidaenla peor Crisis
de su historia.

El Partido Conservador comparte la pre- -
ocupaciénqueembarga asectores dela socie-
dad civil, por los devastadores efectos econd-
micos y sociales de la actual coyuntura, e
insiste en la urgencia de una solucién
institucional que preservelademocraciay per-
mita reconstruir la unidad nacional.

Considera que el Presidente y sus colabora-
dores deben contribuir con su renuncia a los
objetivos anotados antes y noinsistir enactitu-
deshostiles, no s6lo contra quienes formamos
parte de la oposicién sino también frente a
sectores de la vida nacional como son los

- gremios empresariales y la Iglesia Catélica,

que hantenidoel valor de pronunciarse sobre .
la gravedad de la crisis que vive el pais.

Lo que ha ocurrido la semana pasada es de
suma gravedad, tanto en lo judicial como enlo
politico, el hecho de que ya no la ciipula de la
campafia presidencial, sino la ctipula misma
del gobierno,los mas altosdignatarios de esta
Naci6n estén en este momento subjudie, esun
problema que conmociona al pais, la opinién
internacional ylo hemosregistradoatravésde
laprensainternacional harecibido estanoticia
conunainmensasorpresa, con preocupacion,
desdeluego, unoentiende que aqui en Colom-
biayanadaconmueve,el pais estd anestesiado,
que hay unaespeciede cinismosocial, peroesta
noticia es de suma gravedad repito que la
ctipula del Gobierno actual esté subjudice, el
sefior Presidente Samper y 3 de los mésimpor-
tantes Ministros, el del Interior que manejalas
relaciones politicas, que es el defensor del
sefior Presidente aqui en el Congreso y que
ademadstiene queir a responder ante los Fisca-
les, el Ministro de Relaciones Exteriores, Co-
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lombia ha tenido que suspender una serie de
programacionesenel campo internacional como
lavisitadel sefior Presidente al Jap6n, ;con qué
cara nos presentamos hoy cuando el sefior Mi-
" nistrode Relaciones, y yonoestoy prejuzgando,
simplemente ha sido llamado formalmente a
indagatoria por unos presuntos delitos, por el
'Fiscal General de la Nacion.

-Ahora no se puede negar la repercusion
econémica tan grande que estd produ01end0
esta crisis, algunos entendidos en el tema eco-
némico sostienen que el pais va a pagar este afio
maés de 2 puntos del Producto InternoBruto, en
- razén a esta crisis, por eso a mi me gusta mucho
la invitacion que ha hecho la Comisién 32 del
Senado paraque se'adelante, noundebate alos
gremios, para intimidarlos porque hablaron de
un supuesto paro gremial. Asi como aqui hay
paros de trabajadores pues si los gremios cum-
plen consu deber, pagan los impuestos, le pagan
a sus trabajadores, también podrian pensar en
€S0, N0 es que nosotros estemos auspiciando
~ese paro, pero si consideramos, honorables
Senadores, queaquihay un deterioro econémi-
co inmenso y que vale la pena adelantar ese
debate en la Comisién 3* y vamos a acudir los
miembros del Partido Conservador a la Comi-
sioén 32, atratar de demostrar comola crisis estd

- arrasando con la economia colombiana y otros
van a tratar de demostrar lo contrario.

Est4 muy bien, aceptamos ese desafioy por .

esonos complace que haya ese debate, en cam-
bio no veo muy claro el debate al seiior Flscal
General delaNacion.

Amime parece interesante la tesis, para un
politélogo seriafascinante examinar cémo al-
gunos creen que la Rama Jurisdiccional estd
entrando en terrenos que le son propios a la
RamaEjecutiva, y quelo queocurriélasemana
. pasada segiin algunos y segiin mis o menos
podria colegirse de las palabras del Senador
Vélez,puedesignificarlaintromisién en mate-
ria politica de la Rama Jurisdiccional. Eso
puede ser'entendido asi por algunos, otros no
compartimos esa idea, pero bien, pero la cita-

cion al sefior Fiscal de 1a Nacién o la simple.

invitacién como plantea el Senador Gerlein es
sin menor duda la intromision de la Rama
Legislativa en los asuntos que le son propios a
la Rama Jurisdiccional; es decir, si los sefiores
delos gremios de Caliresuelvenalldplantearun
posible paro, el Congreso lo cita, el Senado lo
cita, siel sefor Fiscal General dela Repiblica,
ensu sabiduria, considera que debe llamarse a
indagatoria a 3 ministros del Despacho, enton-
ces presuroso el Senado cita al sefior Fiscal.

Yo no sé si esto es intimidacién o es darle
luces a la opinién piiblica sobre un fenémeno
politico muy profundo que esta ocurriendo, o
es intromision en los asuntos que le competen
exclusivamente a la Rama Jurisdiccional, por
eso esa citacion la veo muy complicada, yono

‘séhastadondeel CongresodelaRepublicadeba

entrara analizar las razones que tuvo el Fiscal

y debo sefialar aqui con toda claridad ante el

Senadoy ante lagente quenosestdescuchandoo
viendoporlatelevision, queelFiscalGeneralde
laNaci6n es miembro muy importantedel Parti-

do Liberal y que el sefior Fiscal General de la’

Naciénhizoparte delacampaiiapresidencial del -

doctorEmestoSampereinclusivelomencionan
enuno de los viajes a Espafia para organizar la
campafiay debodecirquelasdeterminacioneslas
ha tomado ese cuerpo. .

'‘Con la venia de la Presidencia y del
\OradormterpelaelhonorableSenadorJose
Renan Trujillo Garcia:

Gracias, sefnor Presidente, amime parece
:muy interesante la presentacién que hahecho
deladeclaracion oficial del Partido Conserva-
dor expedida en el diade hoy con ocasidn de
los recientes acontecimientos de la vida nacio-
nal, el honorable Senador Jaime Arias como
Presidente de esta colectividad.

Indiscutiblemente Senador Jaime Arias, en
este momento no se esté planteando ante el
Senado la acusacion formal ni esta en discu-
sién de nosotros una decisién que se haya
presentado al interior dela Cdmara de Repre-
sentantes, ni siquiera se ha terminado de surtir
la primera instancia, como es el pronuncia-
miento de'la Comisién de Investigacién y
Acusacion de esa Corporacion Legislativa, yo
le he escuchado austed en diferentes oportu-
nidades, como a tantos otros importantes
miembros del Partido Conservador, que en
diferentes oportunidades he dicho en este re-
cinto delademocracia, quelo.considerocomo
uno de los pilares de nuestro sustento y natu-
ralmente como unade las més preclaras expre-
siones ante el pafs, pero yo le sugeriria,
honorable Senador, que 51gu1endo sulineade
conducta de demdcrata, que siguiendo sulinea
deconductaderepresentantede unadelasmayo-
rescolectividades queleha prestado tanto servi-
cioalahistoria y alantecedente de este pais, que
esperemosaquesesurtanlasinstancias queestin
en la Constitucion Politica, esa Constitucion
Politicaniselainventéusted,nomelainventé yo,
niningunodequienes ocupanconlegitimodere-
cho en representacion del pueblo curul en el
Senadode Colombia.

Alliestanesasinstancias, hay quesurtirlas,
no, nos adelantemos a debates que seguramen-
te, muchos deseardn que lleguen a esta ins-
tancia del Senado de Colombia, si llega a la
instancia de esta Corporaciéndaremosel gran
debate sobre lo que usted ha presentado, pero
yo le quiero hacer una propuesta a usted,
Senador Jaime Arias, aclarando naturalmente
que no faltarfamaés que este humilde Senador
viniera aabrogarse larepresentacion del Par-
tido Liberal que nolatiene, mi partidotienesu
direcciény es unadireccién que fue escogida
también porla Convenciéndondelamilitancia
se expresé libremente alrededor de la
escogencia de susdirectivos, pero quierolan-
zar estapropuestaante el Senado de Colom-
bia, quiero lanzar esta propuesta a las banca-

das que estdn aqui representadas, asi no exista
la figura de la banca, ni esté consagrada hoy
como partedelasleyes vigentes en nuestro pais,
pero sibien podemos considerar que aqui existe
unarepresentacion muy clara del Partido Libe-
ral, una representacion muy clara del Partido
Conservador, unarepresentacién muy clarade
movimientosindependientes como el que diri-
ge el Senador Jimmy Chamorro, como el que
dirige el Senador Jairo Clopatosfki, el repre-
sentado porel Senador Angel Humberto Rojas
en representacion del Movimiento Unitario

" Metapolitico, con representacion directa de los

indigenas de Colombia, con Lorenzo Muelas y
Gabriel Muyuy Jacanamejoy, tantas personas que
estdnidentificadascomoJorge Santosenrepresen-
taciéndel Moir, como Hemén Mottadelossecto-
res independientes, todos ellos como también la

“Alianza por Colombia que representan sin duda
- algunaun criterio dela opinién nacional.

El Gobierno Nacional ha presentado un
proyecto de Acto Legislativo donde est4 plan-
teando una gran reforma politica para el pais,
estd planteando allitemasdetantaimportancia
y significacién como por ejemplo la eleccién
del Procurador General de la Nacién y el
Contralor General de la Republica, atravésde:

. términos que se presenten por las bancadas de

oposicidn, temas como por ejemplo la demo-
cratizaci6énde los partidos y movimientos politi-
cos para garantizar que la seleccién de sus
dirigentes sea através deconsultasinternas de
aquéllos y que puedan expresarse libremente
los ciudadanos en la direccién y en la conduc-
cién de sus partidos y de sus movimientos,
propuestascomolareestructuracién oreforma
deloquehavenido siendo araizde las delibe-
raciones de la Asamblea Nacional Constitu-
yente, con la expedicion de la Cartadel 91 para -
laeléccion de Senadores de Colombia a través
del sistema de circunscripcién nacional, f6r-
mulas como la del control politico para las
Asambleas y los Concejos y para que pueda.
llegarse a aplicarla mocién de censura en sus
respectivas entidades territoriales de acuerdoa
lo que también se aprobd para el Congreso de
Colombia, es una propuesta de reforma politi-
ca Senador Arias como usted bienlo conocey -
ustedes honorables Senadores, pero que natu-
ralmente no es la propuesta que interpreta las
diferentes voluntades y expresiones que aqui se

-retinen en el Senado de la Repiblica.

Por qué no avocar a partir de hoy mismo
cuandose inician las deliberaciones de unnue-
voperiodo ordinario de sesiones del Congreso
de la Nacién; el tema de la Reforma Politica,
por qué no unimos nuestros esfuerzos, auna-
mos nuestras voluntades y colocamos nuestros
sentimientos y nuestrasideologias alrededorde
las posturas que deben sentarse aqui en el
recinto de lademocracia colombiana, paraque
entre todos, pensando en el pais, deponiendo
los egoismos y aquellos momentos coyuntura-
les porlos cuales atraviesael pais, con el &nimo
que tenemos todos de alcanzar la verdad y que
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se defina esto a la mayor brevedad posible
porque el pais estd cansado de lo que estéd
viviendo, para que pensemos en més altos
destinos de la historiacolombiana,enquecada
bancadaaquirepresentadapresenteun Proyec-
to de Reforma Politica y podamos dar el gran
debate delareformaquenecesita este pais,que
el Partido Conservador presente su Proyecto
de Reforma Politica, que el Partido Liberal
presente su Proyecto de ReformaPolitica, que
los independientes, que cada una de las banca-
das presente su propia tesis alrededor de la
reformaque debevivireste paishaciael futuro,
pero depongamos aquellas situaciones que
estamos viviendo, no permitamos que se nos
traslade al Senado de la Repiblica una situa-
cién que tiene que estar definida en otras ins-
. tancias diferentes alas nuestras.

Si fuimos elegidos por €l voto popular y
somos representantes de la democracia, qué
bueno que vengamos a iniciar estas sesiones
ordinariasconel criterio de pensar enlaPatria
y de sacar adelante un verdadero Proyecto de
Reforma Politica. Esa es mi invitacién muy
cordial y comedida Senador Arias para que nos
unamos y presentemos a la mayor brevedad
posiblenuestraspropuestas y nos dediquemos
a estudiar con ponencias debidamente rendi-
das, inicialmente ante la Comision Primeray
posteriormente ante la Plenaria, el gran Pro-
yecto de ReformaPolitica que necesita el pais.

Muchas gracias.
Recobrael usodelapalabraelhonorable
Senador Jaime Arias Ramirez:

Sobre el tema del Fiscal para no seguir en
esta discusion, seria interesante que los propo-
nentes que son varios, leexplicaranal Senado
cudl es el alcance de la invitacién o que si se

tratadeunainvitacionparaquelaRamal egis--

lativa entre en terrenos que no le son propios,
para que se configure una intromisién en un
ambito que le corresponde exclusivamente ala
Fiscalia, ahino podria el Partido Conservador
acompafar la proposicién, simplemente yo
quisiera una mayor explicacién, porque no
queremos intimidar al sefior Fiscal General de
la Nacién, pero si se trata de otro tipo de
citacion, pues escuchamos los argumentos
sobre el planteamlento del doctor José Rendn
Trujillo de seguir los cauces institucionales.

Yadijimoslasemana pasadalos Conserva-
dores, nosotros hemos adoptado esa postura
oficial, vamos a someternos al camino que
sefiala la Constitucion en todo este proceso,
pero también debemos decirlo con toda fran-
queza, estamos comenzando adejarde creeren
eljuicioimparcial,transparente y piblico que
realice la Cdmara de Representantes frente al
sefior Presidente Samper, estamos comenzan-
do a dejar de creer y no voy a repetir los
argumentos de la semana pasada, peroenrela-
cién conlainvitacién que hace el doctor José
Renan Trujillo.

Yo quisiera sin comprometer en este mo-
mento al Partido Conservador ni alabancada

de Senadores y Representantes, ni siquiera al
Directorio Nacional, decir que me suena, me
suena como le sonaba al doctor Serpa alguna
cosa.

A mi me preocupé mucho la intervencién
del doctor Parmenio Cuéllarla semanapasada
cuando élaquipropuso que otranueva Asam-
blea Constituyente se reuniera para resolver
algo que nos compete resolver a nosotros, la
Constitucién nos faculta anosotros para hacer
laReforma Institucionaly yaeldoctor Parmenio
Cuéllar propone que sea otro cuerpo ante la
incapacidad que hademostrado el Congreso de
Colombia paraautorreformarse. A mi me pre-
ocupd mucho; primero, porque esto significa
hacer una contrareforma amenos de 7 afios de
expedidala Cartadel 91, segundo; porque eso
nos descalifica automaticamente, tercero, por-
que eso significa que nosotros fuimos absolu-
tamente incapaces de asumir esa tarea.

Entonces su planteamiento me suenay yo
creo, se lo voy a transmitir desde luego a las
directivas de] Partido Conservadory lo demaés
harén otros grupos, yo creo que si se ha de
adelantar esa reforma debe ser muy répido,
debe ser en esta legislatura, para que haga
trdnsito a la siguiente, debe ser a través de
quienes representamos al pais, amino me da
miedodefender alos partidos politicos, desde
luego vamos a invitar a la llamada sociedad
civila las sesiones de las comisiones y de las
plenarias; pero debenser los partidos politicos
los que se autorreformen.

Tercero: Consideroque debe serunarefor-
ma de fondo, no un simple maquillaje, no
retoques ala Constitucién Nacional, sinouna
reforma de fondo. Cuarto: Pienso y es una
opinionpersonalque esareformadebe buscar
transformar el sistema electoral, el sistema de
los partidos y el sistema congresional y por
consiguiente implica sacrificios de parte de
quienessomoshoy lallamadaclaseparlamen-
taria o politica, y un quinto punto, para que el
pueblocolombianono piense que estamos de
nuevoanteunacomponendaliberal-conserva-
dorayqueen el momento de peligro se vuelvan
a unir los partidos histdricos, creo, y aceptoy
me complace la iniciativa de que cada sector,
losindependientes, los liberales, los conserva-
dores, traiga en las dos semanas por ejemplo,
tressemanas unproyectoo unaseriedeproyec-
tos de actos legislativos y que ésos examinen
también a la luz del que present6 el Gobierno
Nacional yque nos propongamos aresolver esa
reforma, en estalegislatura. De locontrariono
vale la pena insistir més en el Congreso de
Colombia, sino somos capaces de reformarnos
en estos dos meses de legislatura, luego la que
se inicia el 20 de julio, en realidad es mejor
prescindirde este organismo.

Muchas gracias.

En el transcurso de su intervencion, el
honorable Senador Jaime Arias Ramirez dej
lasiguiente constancia.

Partido Conservador Colombiano

Declaracion del Directorio Nacional
Conservador
Santafé de Bogot4, D. C.,marzo 19de 1996

Lareciente vinculacién al denominado pro-
ceso0 8.000, atravésdelacitaciénaindagatoria

“del Presidente de laRepiiblica, y de sus Minis-

tros del Interior, Relaciones Exteriores y
Comunicaciones, asi como la del Exministro
de Defensa, no sélo acelerael dramético dete-
riorode laimagen internacional del pais, sino
que confirma en el &mbito interno la gradual
desintegracién del equipo de gobierno'y su
demostrada incapacidad para sortear los pro-
blemas piiblicos y para enfrentar la dolorosa
realidad de unanaciénsumidaen la peor crisis
de su historia.

El Partido Conservador comparte la pre-
ocupacién que embargaa grandessectores de
la sociedad civil por los devastadores efectos
econémicosy sociales delaactual coyunturae
insiste en la urgencia de una solucién
institucional que preservelademocraciay per-
mitareconstruir la unidad nacional.

Consideraqueel Presidente y sus colabora-
dores deben contribuircon surenuncia aestos
objetivos y noinsistirenactitudes hostiles, no
s6lo contra quienes formamospattede laopo-
sicion, sinotambiénfrente a sectores delavida
nacional como los gremios empresariales y la
Iglesia Catdlica que han tenido el valor de
pronunciarse sobre la gravedad delacrisis que
vive el pais.

ElPresidente, ~
JaimeArias.
El Secretario General del Partido,
Humberto Zuluaga M.

La Presidencia concede el usodelapalabrs
alhonorable Senador Hugo Serrano Gémez.

Palabras del honorable Senador Hugo
Serrano Gomez:

Con lavenia dela Presidencia hace uso de
lapalabrael honorable Senador Hugo Serrano

GOmez:

Sefior Presidente, yo tenia una constancia
para leer en relacién con el tema que nos
compete,sinembargoaceptolasugerenciadel
doctor LuisGuillermo Vélezy del doctor José
RenédnTrjilloy poresomeabstengodeleerla,
me parece que es importante citar, invitar al
sefior Fiscal para que nos expllque quéesloque
estd sucediendo, pero yo no quisiera terminar
estapequenisimaintervencionsindecir algo.

A mi me preocupa mucho la posicién del
Senador Juan Camilo Restrepo, la verdad es
que yo siempre he considerado al Senador
JuanCamiloRestrepocomounade las perso-
nas mds importantes del Congreso, su
ecuanimidad, su inteligencia, su capacidad, el
hechode que esun caballero y que él aceptalos
hechos tal como son.

Anoche lo vi Senador Restrepo en un tono
agresivo, no sé€ si usted estaba en un estado en
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elcualustednuncaesté, perolo vipolarizando
demasiado su posicion y diciéndole al pais
cosas que no son. Nosotros estamos acostum-
brados -aqui, honorables Senadores a oir al
ilustre jefe delabancada conservadora el doctor
Gomez Hurtado, €] siempre nos vacea, él siem-
prehablamal del régimen del Partido Liberal y
habla pésimamente mal de todos nosotros, €1
considera que todos los que estamos aqui so-
mOoS unos bandldos por lo menos.

Yo nunca le he oido al Senador Gémez
Hurtado una palabra, una frase en favor del
_pais,siemprehabladel régimen, siempre habla
del Partido Liberal, siempre habla de los
corruptos, yo me considero Senador G6mez
Hurtadounhombre honesto, y un hombre estu-
dioso y un hombre que merezco estar aqui' y por
_esono acepto sus tesis, el pais estd acostumbra-
do a eso Senador, y por eso ya cuando usted
hablasabemos el tema que va atratar, sabemos
‘que va a decir algo que siempre lo ha dicho,
porque nada le gusta, solamente le gusta es
cuando usted estd dentro del régimen y su
movimiento politico estd dentro del régimen,
- peroenelcasodelSenador Juan CamiloRestrepo
siesdiferente, me parece que el Senador siem-
pre hadado muchas muestras de ponderacion,
-de aceptar los puntos de- vista de los otros
Congresistas, de aquellos que estamos al lado
del Gobiernoy anoche usteden QAP, me parece
que fue anoche, tuvo un gradode insensatez que
no lo conocia enusted y eso es peligroso porque
quiere decir que las fuerzas se estdn polarizan-
do, y que vamos a llegar 4l momento en que
como decia Lopez Michelsen aqui va a haber
una guerra civil. -

Luego yo los invito tanto a usted como al
Senador Gémez Hurtado, como al Senador
Arias que son personas brillantes dentro del
Conservatismo, como hay muchas otras, que
discutamos con 1nte11gen01a, que le pongamos
corduraaesto, porque no podemosincendiaral
pais. La situacion del pais es extremadamente
grave, aqui hay una confrontacién de poderes,
yo tenia una constancia que no la voy a leer
porqueaspiroaoir alsefior Fiscal General dela
Nacién a quien conozco hace muchos afios, a
que si como dice el doctor Luis Guillermo
Vélez de su inteligencia que sé que es una
persona mesurada, pero también conozco a
Serpa hace muchos afios, creo que de los que
estamos aqui, el que tiene mas conocimiento de
la capacidad, delacalidad, dela honestidad, de
lafortalezamoral comoafrontalosproblemas,
élesun hombreliberal detiempo completoy sé
queno seamedrantaanteestas gravisimassitua-
ciones que tiene el pais.

Yo estoy absolutamente seguro de que este
momento tan critico para Serpa y para los
‘amigos de Serpa le servirdn para que sea mas
grande en elfuturoy paraque salgalaverdady
el pais conozcalaverdad, yosé delanoblezade
los principios de Serpa, sé de sudignidad, sé de
suhonestidad y cualquiera que fuere el resulta-
do estaré al lado de él, porque como dicen en
Santander, estamos enlasbuenasy enlas malas.

SeforPresidente, yomeabstengo deleerla

" proposicidn alaesperadel debate, o digdmos-

lo ast, de la confrontacion con el sefior Fiscal
General dela Repiiblica.

‘Muchas gracias.

LaPresidencia concede eluso de la palabra
alhonorable Senador CamiloSanchez Ortega:

Palabrasdelhonorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

Conlavenia de la Présidencia hace usode
la palabra el honorables Senador Camilo
SanchezOrtega.

Gracias Presidente, yono voy ahablardela
inocencia o de la culpabilidad que puedan
tenerlos Ministros ¢ que estan enestemomento
citados por la Fiscalia, porque como muchos
lo conocemos son personas de muy alta cali-
dad ycreo que ellos sinnecesidad de nosotros
puedendefenderse solos, y creo que hacemos
un trabajo muy flaco al tratar de inmiscuirnos

en los temas que no nos corresponden.

Yo estoy seguro que el doctor Serpa va a
salirairoso de ese debate, igual que el Ministro
de Comunicacionesy el Cancillerde la Repii-
blica, pero yo si creo que aqui no podemos

seguir continuando con esta parodia de que el

Congreso de la Repiiblica tiene que hacer los
traba]os sucios. Yole dije aldoctor Vélezque
es mii Presidente y que admiro y que es una
persona muy ponderadaquelesalié malenla
Comision Terceracitar primero a los gremios
porque decian cosas que no nos gustaban a
algunos,y yodije queno estabade acuerdo con
el paro, pero también estaba en desacuerdo en
ver cOmo vamos a citar a las personas que
dicen cosas que no nos gustan, y no podemos
seguirintimidando de esa manera anadie y yo
pienso que el Fiscal General de 1a Nacidn esté
cumpliendo una labor 1mportante indepen-
diente, como usted lo decia, aquino estamos
midiendo el equilibrio, sinola independencia
de cada una de las ramas, y aqui nosotros nos
estamos metiendo donde no debemos por pres-
tar de pronto un favor como lo he dicho que no
le conviene aColombia, y nole conviene aeste
Congreso de la Repiiblica.

Al Fiscal lo podemos invitar pero va a ser
un debate que no vaatener la trascendenciay
nosotrosno podemosinmiscuirnos enun pro-
ceso que nosotros en el fondo somos los
jueces naturales, porque al final de cuentas
este Congreso y este Senado es el que va a
decidir si el Presidente de la Repiiblica es
indigne onoindigno, y siestd vinculado aeste
proceso 8.000.

También aqui nosotros tenemos que man-
tener la independencia y dejar que el Fiscal
GeneraldelaNaciéncumpla sucometidoy si
no tiene los cargos suficientes y si no tiene
verdaderamente las herramientas necesarias
para haber hecho esa citacion, pues él pagara
lasconsecuencias porque élserd el que se caiga
de su cargo, porque no cumplié con lo que
estaba haciendo y de pronto habia hecho un

espectiaculo que no era el necesario en esie
instante, pero nosotros no nos podemos poner
a tratar de ponerle zancadillas a los procesos
porqueparece que estuviéramos encubriendo
algo que no es lo que nos corresponde a
nosotros.

Por eso yo si quiero dejar la constancia de .
que no estoy en contra de darle un aliento a
estos tres ministros liberales, decirles que el
Partido Liberal acompafia a sus Ministros y que
estaremos con ellos en lo que tiene que ver con
lapolitica que ellos han ejercido, pero que por
el contrario yo si nocomparto que traigamos al
Fiscal a tratar de intimidarlo o a decirle qué es
lo que tiene que hacer o qué no tiene que hacer,

- porque nosotros tenemos unas funciones dife-

rentes, y. como se lo dije, si €l no tenia los
méritos para hacer lo que estd haciendo él °
pagarélas consecuencias de eso, peronosotros
NO juzguemos, niprejuzguemos ni asustemos
alas personas que piensen dlferente alo que
queremos oir.

Muchasgracias.

LaPresidenciaconcede elusodela palabra '
al honorable Senador Juan Camilo Restrepo
Salazar. L

Palabras del honorable Senador Juan-
Camilo Restrepo Salazar:

Con la venia de la Presidencia hace usd de
la palabra el honorable Senador Juan Camllo

‘RestrepoSalazar.

Graciasseiior Presidente, quiero referirme
muy brevemente, primero a la invitacién cuya
discusion estd abierta y-en este momento al

sefior Fiscal General dela Naciony en segundo

lugarquiero hacer algunasreferenciasalasque
deunaintervencién quetuveayerenlatelevi-

- si6n ha hecho el apreciado colega el Senador

Hugo Serrano.
Sobre el primertema quierodecir que igual-

"mente votarianegativamente unainvitacion al

sefior Fiscal en estos momentos, por 4 razones:
En primer lugar, porque aunque rodedramos la
invitacién con un alo académico es evidente
que este tipo de invitacién tiene en estos mo-
mentos del pais un tufillo intimidatorio, como
lo acabade sefialar el Senador Camilo Sanchez,
de la misma manera que tuvo el tufillo
intimidatorio querechazd el pais enla citacion
que se redact6 en el club de banqueros a los
gremios econdmicos la semana pasaday cuyo
texto y contenido reformé sensiblemente la
Comisidon Tercera, en segundo lugar, porque

evidentemente seriaimposible én unmomento
“enqueelFiscalhaabierto investigacion formal

contra 3 Ministros de Estado, hacer la distin-
cién tedrica que plantea el Senador Luis
Guillermo Vélez, queno leindaguemossobre
los méviles, motivos o fundamentosde porqué
abri0 esa investigacién y que simplemente lo
invitemos a que discurra y reflexione con no-
sotros sobre cudl es el alcance de los poderes
discrecionales o seudo-discrecionales que la
ley le da al Fiscal General de la Nacidn.
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Seria imposible en la prictica hacer esa
distincion, en tercer lugar, porque es evidente
que el pais todo interpretarfa: esa invitacion
como unainterferenciaal poder Jud1c1al enun
momento cuya coyunturaesté refle] aday.estd
marcadaconlaimprontadeliniciodei 1nvest1-
gacion formal contra3 Ministros.

Y por dltimo, qué grave precedente seria?
Qué grave precedente seria este que cuando el
‘Fiscal GeneraldelaNaciénen otros casos que
pueden venirenel futuro, tenga que veniradar
cuentay razén del inicio de unas investigacio-
nes sobre fulano o sutano, que le ha paremdo
delicadoal Senado o al Congreso. .

Por esaraz6n pues anunciomi voto negati-
Vo a esa invitacién.-Senador Hugo Serrano,
cuyamoderaciontambiénlereconozcoy apre-
cio,hahechounas alusiones amiintervencion
en el dia de ayer, sobre el tema delo que yo he
llamado el revivir una.nueva modalidad de
auxilio parlamentano queseviene expandlen-
do en Colombia. : :

Honorable Senador, yo debo-decirle esto
contodorespetoy contodacortesia Susefioria,
esto no €s un debate nuevo, es un'debate que
vengo con otros colegas machacando -desde
hacemaéasdeunafio, cuando sediscutiéaquien

laPlenariadel Senadoa finales delafio pasado,

la ley orgénica del presupuesto, no sélo voté

negativamente los articulos que facilitaban

esta modalidad de auxilios, sino que expliqué

lasrazones por las cuales me parecia altamente
. preocupante :

Al sefior J efe ‘de Planeacién no le parece
preocupante que se asignen 160 mil millones
de pesos a través.de este mecanismo que estd

desﬁgurando elmecanismodelacofinanciacion

y queestd convirtiendo enun sistema endemo-
niado enel cual se comprometen voluntadesy
opiniones congresionales.

A mime parece eso preocupante honorable
Senador; creo que se estd desvirtuando el dia-
logo que debe existir entre el Ejecutivo'y el
Congreso quedebeser de libertad y de trans-
parencia, a él no le parece y 1o creo que sea
incendiario dar esas opiniones como las di y
hoylasrepitoacdylashabiadicho el afio pasado
cuando se discuti6 el pr esupuesto

Me parece que es altamente preocupante
queseesténcreando dostiposde familiasenlos

proyectos de cofinanciacidn, unos de buena,

familia queson los postulados por los congre-
sistas, y otros de mala familia, que son-los
. postulados porlos alcaldes y los gobernadores,
los unos con financiacién asegurada del 95%
con viabilidad asegurada, con pista de carpeta
dorada, los otros teniendo que aportar mis
recursos, teniendo que hacer colas y desvir-
tudndose asi el sistema de la descentralizacién
y dela planificacién y me parece, por iltimo,
delicado; que se esté cambiando como se esté
cambiando evidentemente una cosa que es
. sana, que es la propia de un Congresista, que
estdconsagradoenlasleyes, que esayudar, ver,

promover que haya inversiones en'sus regio- -

nes, lo cualrepito, me parece sanoy es normal,
perootra cosa-es que.se estén asignando cupos
individuales como se vienen asignando, que

los hay de 450 millones, pero que también los
hay de 3,4 6 5mil millones, segiin que se ocupe

puestos de preemmenc1a en determmadas co-
misiones. ‘ ) ' )
“Esoesgrave, esoes grave y creo que denun-
ciarlo honorable Senador, con firmeza no se
puede definir como una posiciénincendiaria,
es porel contrario unllamado deatenciénpara

que el presupuesto se maneje con transparen- |

cia. Y por dltimo:..

Conlavenia de la Presidencia ydel Ora:
dor; interpela el honorable Senador Hugo
Serrano Goémez:

Honorable Senador, enprimerlugar, yo creo
queusted es partidariode los proyectosregio-
nales, no todas las regiones pueden satisfacer
sus neces1dades No todos tenemos la misma
habilidad para conseguir recursos, partamos

.delabase de que hay unas personas quetienen

uncriterio dlferente sobre lapohtlca aqui fhay
personas que les gusta los puestos, aqui hay
personasquelesgusta laparteideold gica, aqui
hay personas que les gusta la parte de mmas
como usted.

~

Peroyocreo que ustedsies partldarlo delos

proyectosregionales y queesosproyectosfue-
ronaprobados en el Plan Nacional de Desarro-
llo y que esa eofinanciacién le. pregunto yo,

~ honorable Senador, ,ya més calmado, me gusta

verloasi, porque asi esmuchomasinteligente,
es queanochelovi,perdéneme, lo vi disfraza-
do, yo dije este no es el Senador Juan Camilo
quelo veo estudioso, comprensivo, esos dine-
roshonorable Senador, selos giranalos Parla-
mentarios o se los giran a las regiones o a los
municipios y no tiene derecho si el Senador
quiere o el Parlamentarioquiere y se forza por
tener més dineros paralaregion asi como hay
otras personas que tenemos otrasideassobrela
politica, ; notieneunderecho Senador, arecibir
més dinerosparasuregion?

Usted mismo anoche lo dijo, que habia ido

a Planeacion Nacional a reclamar los dineros

parasu querida Antioquia, contodo el derecho
como nosotros los santandereanos tenemos,
derechoairareclamardinerosparatantisimas
necesidades que hay all4, pero yolo que si le
pido es prudencia, no incendiemos este pais,
porque uno sabe cudndo comienza un proble-
ma pero no cuindo termina.

Yo a veces me’ pregunto aqui y veo con
preocupacion cdmo algunos distinguidos co-
legas del conservatismo quieren acabar hasta
con las curules, quieren romper los asientos,
porque simplemente no tienen las mayorias,
quieren sacar a patadas al Presidente Samper,
noledan treguaen absolutamente nada, nole
dan el derecho nisiquieraal agua, nisiquieraal
oxigeno, quieren es acabar con el Gobierno del
Presidente Samper y no escatiman ningiin es-

fuerzo para hacerlo y se valen de lo que dice la

_prensa nacional, de lo que dice “El Tiempo”, de -

lo que dice “El Espectador”, de lo que dice la

;revista“Semana”, de loque dicenlos noticieros:

~Noledancréditoabsolitamente anadadelo

queéstdpasarido enbéneficiodel pais. Hoy por
‘ejemplo, hayun hecho que usted como econo-

mistalo sabe muy bieny es el hecho de que en

“Cartagena hay una cumbre y que alléd se vana

estudiar una serie de proyectos y que esa
descertificacién, esadesgraciade quenoshabla-

‘banalgunos economistas, tampoco sevaa dar.

Luego yo le agradezco a usted ese fono
mesurado y le pido también a todos los Sena- -
doresespecialmente alosconservadoresque se
han puesto un poquito agresivos, quele baje-
mos el tono y que hablemos 1nte11gentemente
como personas que somos, que discutamos si
esel caso, peroreconozcamos que el Gobierno
estd hamendo algo.

" Porque si esos proyectos nose hacen nohay

_gobernabilidad, siesos proyectosnolosacomete

el Gobietno, smplemente elGobiernonollegaa

Jlasregiones, perosiesos proyectos losacometeel

Gobierno, es que estdn comprandolos votos..

Yo quiéro que el pais sepa contoda claridad
que estos Hoson auxilios parlamentarios, que
ninginParlamentario vaarecibirasucuentao
a su haber un dinero para una obra, estos son
proyectos de cofmanmacmn que los necesuan
las reglones

‘Muchas grac1as

‘Recobraelusodela palabra el honorable
Senador Juan Camilo Restrepo Salazar:

‘Me doy cuenta que el honorable Senador
Hugo Serrano, talvezestabatambiénofuscado
ayer no era solo yo, porque no me debi6 oir
entoncesque no, unasinotres veces durante mi
intervencion, tres veces dije que estos no eran
dineros que iban individualmente al Congre-
sista o a sus bolsillos, hice la claridad muy
perentoria, se trata son de cupos que asigna
impropia e inconstitucionalmente a mi enten-
der, cuposindividuales para que los Parlamen-
tarios postulen proyectos ante cofinanciacion.

Aquihicimostodos un ejercicio completa-
mente diferente que vale la pena aclararlo,
cuandose discutia el Plan de Desarrollo, aqui

.enesterecintoy enforosre glonales lasdiver-

sas bancadas de cada region mostraron ante
Planeacién Nacional laimportaneiarelativade
sus departamentos para que en el programa
cuatrienal deinversionesse observaraun equi-
librioregional.

Esonoes ahorailicito, la Const1tuc1on 1y la
ley orgénica del Plan dlce que el Plan debe
reflejar unosequilibriosregionales, cosa muy
distinta es presentar la macroeconomia de la
region odel departamento, para que el departa-
mento que pesa el 10, el 8 6 el 5% en el PIB
colombiano o en la economia colombiana,
tenga.una inversién equivalente a ese peso
relativo,cosamuy distinta.es que acd se nego-



Paginal2

Viemnes 22 de marzo de 1996

GACETA DEL CONGRESO

cienunoscuposindividualesalos Congresistas
para que estos postulen proyectos que.estdno
noesténenel Plande Desarrollo porquelos hay
de los dos. ‘

Y que esos proyectos entren a competir
como estdn compitiendo contra los que con
granesfuerzoytrabajo presentan ytramitanlos
propios alcaldes o las propias gobernaciones.

Ese es el punto pero yo entiendo sefior Pre-
sidente, queel debate de lacofinanciacién noes
el de esta tarde, yo estoy desde luego listo y
atento para que lo prosigamos con moderacién
y coninterésacadémicoenotraocasionyagra-
* dezcode pasolaobservacién y laoportunidad
queel SenadorHugoSerranoha planteado para
que el tema se suscite y se aclare en su real
perspectiva. . - '

LaPresidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Trujillo. :

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

" Conlavenia delaPresidencia hace uso dela
palabra el honorables Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo.

Gracias sefior Presidente, yo realmente no
hago uso de la palabra bajo el amparo de la
réplica,tal vezle deciaal sefior Presidente que
lo hacia simplemente para atender dos mencio-
nespersonales,comoloprevénlos estatutosdel
doctor Juan Camilo Restrepo. Laprimera, con
respecto a la invitacién del Fiscal, tengo que

_confesarle honorable Senador Juan Camilo,
que hasidousted tanamable y tan generosoque
logrélaverdad, pues meruboricé cuando usted
dice, con cierto candor que yo voy a intimidar
al Fiscal, juy! ;por cudnto me contratarian,
entonces como abogado, si yo tuvierala capa-
cidaddeintimidad, al Fiscal? Si ha demostrado
serunade las personasmés serias, mis enhiestas
y més capaces tal como lo dije enel elogio muy
merecido que hice de él cuando me tomé la
palabra por primera vez, de manera que €so es
apenasun retruécano, un recurso oratorio de Su
Sefioria que lo estd haciendo bien, ademés en
ese campo aqui reconocido por todos, donde
usted naturalmente trata de desvirtuar una po-
sicidn que notienedesvirtuadero ante ninguno
otro, porque aqui lo que se ha propuesto es una

cosabiendistintay quedaperfectamente claray

mucho més clara cuando se lea la proposicién
respectiva, es que vamos a invitar al Fiscal para
que el Fiscal nos haga un informe al cual ni
siquiera tiene obligacidn, por eso lo vamos es
ainvitar, un informe sobre los Gltimos aconte-
cimientos y muy particularmente sobre la cita-
ci6n alos tres Ministros a indagatoria, porque
eso es de gran importancia nacional, y porque
nos parece que con una buena intervencion del
Fiscal, donde é]l fundamente dentro del marco
grande de lo constitucional y de lo legal esas
citaciones,entonces nosotros vamos atenerla
capacidad de poder saber si es que esa des-
proporcifn, vuelvo y repito, no viene deél, viene

de pronto de unas instituciones quehan quedado co.Alliyome proponia y me propongo porque

mal consagradas en'nuestra Carta del afio 91.

Porque le quiero decir esto Senador Juan
Camilo, y aqui hay juristas de muchisima
importancia, estin allinada menos que los de
la ComisiOn Primera, es que las Cortes se nos
quedaronsincontrol politico, no solamente el
Fiscal no esexactamentecorte; perohace parte
delaRamaJudicial, lasCortesse quedaronsin

control politico, es que hay fallos de la Corte

Constitucional, en la cual se dice que no se
puede citar aningiin Magistrado de estas Cor-
tes, entonces ;qué pas6?

Puesquesecred un desequilibrio tremendo
en la organizacion constitucional del Estado
porque la Rama Judicial del Poder Piblicono
tiene control politico, no tiene a quién respon-
der, no podemos llamarlos como se puede
llamar alos Ministros, por ejemplo del orden
ejecutivo, o como se puede llamar a otras
entidades, inclusivelasquetienenque vercon
el control fiscal, aqui se puede citar al Procu-
rador y se puede citar al Contralor, pero no se

pueden citar a los grandes jueces de la Repi-

blica, entonces ese desequilibrio que existe y

que para muchos es inconveniente para otros |

puede ser que sea una formanormaldel Dere-
cho Contemporaneo Constitucional, parano-
sotros es grave.

Entonces no tenemos sino una forma de
surtirlo SeniadorJuan Camilo, que es mediante
estasinvitaciones de Cortes y tener la posibi-
lidad como la hemos tenido muchas otras
veces, aqui hemos tenido al Fiscal muchas
veces y probablemente para cosas mucho méas
pugnaces que esta debque se estd hablando hoy
que es puramente informativa, de maneraque
eso se loquiero dejar claro advirtiéndole que
aquino hay tufillo de intimidacién, puede que
en sus palabras si haya tufillo de distorsion,
porque no solamente ese tufillo de distorsion
lo estd demostrando en esta cosa del Fiscal,
donde es una inmensa desproporcion que yo
vaya a intimidar siquiera al Fiscal o a algin
miembro de su Fiscalia.

Laveoenlaotracitacién que hace usted al
respecto de que fueron convocados aqui los
empresarios, si fueron convocadoslosempre-
sarios y el formulario como se corrigié en la
Comisidn, pues tuvo una correccion minima,
como lo dijo Juan Martin Caicedo, pues ha
sido una correccién de vocabulario que que-
damos en el mismo llanito, asi lo dijo tex-
tualmente.

Eso es simplemente una citacién a unos
gremios que querian dos cosas, una hablardel
problema econémico del momento vinculado
ala crisis politica. :

Segundo: De presentar unas propuestas a
través de este foro al Gobierno y tercero, a
peticiénmia, siloaceptoy asiquedé de punto
quinto, que nos expliquen cuéles han sido las
solucionesqueellos estdn previendo paracon-
jurar esacrisis econémica, venida de lo politi-

la citacién de acuerdo se acordd con todos
ustedes, se tendré para el proximo martes pre-
guntarlea uno-de los invitados muy concreta-
mente al doctor German Holguin Zambrano,

- (cudleselalcancedesuspalabras? yvoy atraer

los recortes, porque no me las inventé, cuando
élinvitaa una especie de levantamiento nacio-
nal paraderrocar el orden constitucional, eso es
muydistintoainvitaraunahuelgay esoesmuy
distinto ainvitar a una manifestacion, y esoes
muy distinto a decir a la gente vamos aqui a
abrir unos cartelones contra el Presidente o a
pedirle larenuncia, o a considerar que esinmo-
ral, o que debe irse, o que tienen razén los que
loacusan.

Esoes distintisimo, porque en estaformade
actuar ellos si estin ejerciendo su derecho de
opinién, y hay que respetarlo y no tiene que
haber la distorsién que algunos periédicos,
mésqueperiddicos algunasrevistashanpuesto
en boca mia, eso es una distorsién porque yo
nuncadije eso.

Ademés fuimuyclaro en decirquereconoz-
colalibertad de expresion, lalibertad de mani-
festacion y la libertad de prensa, lo que no
puedo reconocer y eso es lo que vamos a ver
aqui eneldebate cuandosehaganlas preguntas
respectivas, esunaespeciede atribuciénque no
se podriadecirderecho, que tienen unas perso-
nas para concitarunievantamiento y romper el

- orden constitucional, comose hizo enla época

de Rojas Pinilla, para citar palabras concretas
de Holguin Zamorano, ahora, si yo tengo la
razén pues entonces denme a mi también el
derecho de opinién, que yo opine y que sean
ellos los que me digan a mi, sefior Vélez usted
notiene larazén, ademaés ofrezco laoportuni-
dad que en el més alto de los foros nacionales
que es el Senado de la Repiiblica, ellos me
rectifiquen y medigan: sefior Vélez, ustedes un
prevenido, ademds usted es un ignorante por-
que nosotros no vamos a hacer paro y lo que
nosotrosestamos diciendo es en funcién de la
opini6én y no de la sedici6n, ese es un debate,
pues, como cualquier otro, donde se tomaron

las precauciones constitucionales y legalesdel

caso, porque ademds era un debate bajo el
sistema de audiencias consagradoexpresamente
enel articulo 137 de la Constitucion, esono fue
un arrebato, ni eso fue una citacién de hecho,
fuebasada en unanorma constitucional que ha
venidofuncionandoy quetampocoeslaprime-
ra vez. Nosotros ya la aplicamos en la Comi-
sién cuando hubo el famoso robo de Valle-
dupar, al Banco de la Repiblica, nosotros
hicimos una citacién y convocamos una au-
diencia exitosisima tanto que la audiencia
movidaquepagarany sobreeso hay constancia
y hay informe a la Plenaria, a que pagaran los
segurosde ese robo que no loquerian pagarlas
compaiiiasvaliéndoseallide alguna interpreta-
cién,oseaque yaese sistemase ha usado, esel
sistemade los Girins, que llaman los america-
nos, donde se puede citar a las personas, desde

%
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luego con toda la cortesia del caso para que
ellos hagan parte de una audiencia, y eso lo
vamosatener la semana entrante y eso hoy por
hoy ha perdido alguna vigencia, lo reconozco
en primer término, pues los mismos empresa-
rios empezando por el empresario Holguin,
dijo no, yo no he dicho nunca eso, eso queda
publicado y le saqué los recortes, no, si, pero
esolo dije yo, yo no comprometo al gremio, es
muy bien yo le acepto esa cosa, pero si quiere
hablemos porque lo que vamos a medir es el
alcance de lo que dijo, pues usted puede decir
que esonotiene mayor alcance que es una cosa
motus propio y los otros gremios si fueron muy
reiterativos en decir que ellos no estaban en el

. famoso paro, paro que con las declaraciones lo

habian movido y aqui tuve yo visita de més de
seis reporteros de periddicos internacionales,
entre ellos del New York Times, quienes me
dijeron que habian destacado a 22 personas ese
dia, porquevenian exclusivamente acubrirel paro

- delos empresarios que ya empezaba ese dia.

Puedo dictar hasta nombres propios, aqui
también al Senador Corsi Otélora le of decir
queteniainformacién delasagenciasextranje-
ras que habian venido a cubrir el paro, si no
estoy mal, de manera que eso no es charlando,
eso no es que.lo cojan a uno, la distorsién de
los periddicos digan es que este sefior quiere

coartar la opinién de los empresarios no, al

contrario lo estamos invitando es para que
hablen aqui no para que sean mudos y més aun
para que tengan la excelente oportunidad de si
nosotros estamos cometiendo algiin exceso, o
una desproporcién, o estamos analizando las
cosas como no tocan o como noresponden ala
realidad.

Pues ellos nos pueden corregir por fortuna,
repito, esohaestadosuperadoy hoy porhoy son
los gremios los que nos estdn llamando cons-
tantemente que quieren venir aqui porque ellos
tienen unas ideas muy claras y unas informa-
ciones muy interesantes que le pueden servir a
todo el Congreso sobre como creen ellos que
estadescertificacion y estacrisispoliticaafecta
a la economia y yo creo que en eso no hay
ninguna duda, todos tenemos ese temor, de
maneraque hechasesas aclaraciones, yole pido
al sefior Presidente que se vote.

Las proposiciones del caso, son dos.

LaPresidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Ortiz Hurtado.

Palabras del honorable Senador J aime

Ortiz Hurtado:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorables Senador Jaime Ortiz
Hurtado, quien presenta el informe de media-
ciénqueacordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas enla
aprobacidn del proyecto de ley niimero 229 de
1996 Senado, 262 de 1996 Camara. “por la cual
se modifica el Reglamento del Congreso en
cuanto a juzgamiento de Altos Funcionarios.

Con gusto sefior Presidente, sefior Presi-
dente,honorables Senadores, inmediatamente
fue constituida la Comisién de Mediacién o
Conciliacién comotambiénselellama, proce-
dimos a convocarnos para cumplir nuestro
trabajo ante el Congreso; hoy en la mafiana
pudimos reunirnos, la Comisién quedo inte-
grada por nueve Parlamentarios, tres Senado-
1€s, seisrepresentantes alaCamara, elinforme
que debo rendir en forma puntual lamento no
traerlo por escrito ya que hasta tltima hora
estdbamos tentando una completa concilia-
cion; es el siguiente esto quedara entonces
grabadoy creo que es muy puntual, no sé silos
sefiores tienen en sus manos el proyecto apro-
bado en la pasada reunién para puntualmente
observar el disenso que atin permanece, como
ambito material de la Comision, tratamos evi-
dentemente los puntos de disenso, aquellos
puntos en los cuales no encontramos armonia
en los planteamientos tanto del proyecto de
Camaray Senadosegiin lo aprobado en nuestra
pasada reunién en forma puntual.

Seior Presidente, honorables Senadores, el
articulo no tenia ningtin cuestionamiento. Na-
turalmente fue ratificado, realmente no fue
estudiado por la Comision, entonces observa-
mos que no hay modificacion ninguna, lo mis-
mo conrelacional pardgrafo del articulo 2°con
relacion al articulo 3°en aquellaadicién quele
hizo el Senadode la Repiblica, segtinla cual las
piezas procesales que deban mantener sureser-
va, continuardn con esta reserva salvo en lo
referente al Presidente de la Repiblica, este
punto en forma especifica fue conciliado y
todos los honorables Representantes lo han
acogido. Entonces hay conciliacién completa
en este articulo 3% en el articulo 4° no hubo
ningin disenso, en el articulo 5° el primer
inciso, la Cdmara acogi6 la propuesta del Sena-
do para adicionar el articulo originario de la
Camara en el sentido de incluir el término
modificar, como funcién de la Cdmara después
derecibir el negocio de parte dela Comisién de
Acusaciones e Investigacion de la misma Cor-
poracién y ademds se acogi6 también la adicién
por parte del Senado, en el sentido de que este
estudio y modificacion y decision por parte de
la Cémara, se haga en eltérminode 15 dias, eso
quedd acogido por la Camara, en el mismo
articulo 59, 3er inciso no hubo ningiin punto a
conciliar por tanto no sufre ninguna modifica-
cidn, elarticulo 6°. )

De lamisma manera el articulo 7°totalmen-
te nuevopropuesto por el Senado fue totalmen-
te acogido porla Cdmara de Representantes, el
punto donde no pudo haber conciliacion se
refiere al inciso 2° del articulo 59 que reza de
lasiguiente manera: “Cuando el Representan-
te olos Representantes investigadores presen-
ten en su informe a la Comisién de Investiga-
cién y Acusaciénlo pondréncon todo su sopor-
te a disposicion de todos los Representantes
dentro de los ocho dias siguientes, cualquier
miembro de la Camara podr4 solicitar amplia-

cion de cualquier diligencia, fundamentando
su peticion sobre la cual decidird en sesién
publica dicha comision”.

Este inciso adicionado por el Senado de la
Repiiblica no fue acogido por ningtin Repre-

‘sentante ala Camara en forma uninime, enton-

ces los Representantes no acogen éste inciso,
han presentado como argumentos bésicos los
siguientes:

Primero: Es un inciso dilatorio, he anotado
losargumentos dela Cdmaranolos del Senado,
los argumentos de 1aCamara, que esteincisoes
dilatorio del proceso.

Segundo: Que viola el debido proceso
porque impide controvertir pruebas, y

Tercero:* Porque significa la reforma de
otros articulos de la Ley 52 del 92 que no eran
materia de modificacién segiin este proyecto.
En esos términos puntuales sefnor Presidente,
sefiores Senadoresquedarendidoelinformede
la Comisién de Mediacién o Conciliacion al
respecto de este proyecto.

Entoncessolamente hay un punto en el cual
no hubo acuerdo, reitero en forma undnime.

- 'LaPresidencia interviene para un punto
de orden: :

Perdén honorable Senador, porqué no vota-
mos sobre lo que hubo total acuerdo, en lo que
no hubo acuerdo le pido a Su Sefioria que nos
explique en qué consiste el no acuerdo.

Recobraelusodelapalabraelhonorable
Senador Jaime Ortiz Hurtado:

Siusted se dirige en esa forma sefior Presi-
dente, paramiesté bien, creo que enlo que hay
conciliacién no hay que votarlo, se entiende
que yaestdaceptadoporambas Corporaciones,
solamente estd para discusion el inciso 2° del
articulo 5° no maés, no hay conciliacién.

Con la venia de la Presidencia y del
Orador, interpelaelhonorableSenador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado:

Sisefior Presidente conlaveniasuyaylade
los honorables Senadores, a mi me hubiera
gustado tener el informe por escrito para poder
compararlo, porque agradeciéndole al Senador
Jaime Ortiz la diligencia que ha puesto en
rendir un informe objetivo, para mi faltan
algunas cosas en las cuales existi6 diferencia
entre el Senado y 1a Cadmara, a la memoria me
llega por ejemplo el articulo 59 el titulo en el
Senado se aprobd proyecto de Resolucion,
todas las veces puso proyecto de Resolucién
Califica-toria para dar a entender que no erala
Comisién de Acusacion,la que calificaba, sino
laPlenariadela Camara, yole pido explicacion
sobre ese punto, si acogid lo aprobado por el
Senado enrelacién con loactuado porla Comi-
si6n de Acusacién no presenta una resolucion
calificatoria como aprobd la Céamara sino pre-
senta un proyecto de Resolucion calificatoria.

Recobraeluso delapalabra el honorable
Senador Jaime Ortiz Hurtado:

Ultimamente porla Cdmara en el sentidode
que la Comision acusatorianodefine de fondo,
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no presenta una resolucion, sino proyecto de
resolucidn eso esta conciliado.

. Conlaveniadela Presndencna-ydei drador
mterpela elhonorable SenadorLuls Gulllerno
GiraldoHurtado: - - ;-

Ylosegundo, perfectoya, péro"nd looienlas
explicaciones que da el Senador Ortizy por eso
pregunté, siera materia de conciliacién porque
el titulo 5° fue aprobado de una forma en la
Cémaray en forma dlstlnta en- la plenarla del
Senado. =

Recobraelusode la palabra el honorable
Senador Jaime Ortiz Hurtado:

Fue aprobado totalmente camblando tini-
camente el titulo que era el que creaba la con-
fusion.

ConlaveniadelaPresidenciay ¢ del orador
interpela ‘el honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado: '

" Porintelectual de ese inciso sobre el cual no
hubo acuerdo, fui yo cuando asisti a la Comi-
si6nosubcomisién que nombréla Presidencia
durante las sesiones’ ltima pasada y cuando
llegarnos a ese punto yolévoy apedirla palabra
para explicarle a le plenaria del Sénado cuéles
fueron las razones que a mi me permitieron
sustentar esa proposicion y -que fue aceptada
undnimemente en la subcomision para que el
Senado después de oirme tome la decisiénque
considere necesaria. - -

_ LaPresidenciasomete aconsideracién dela

plenaria el informeentregado porelhonorable

Senador Jaime Ortiz Hurtado, y cerrada- su
discusion, €sta le imparte su aprobacion. -
INFORMEDELA COMISIONDE
CONCILIACIONDESENADOY CAMARA
Relativo al Proyecto de ley nimero 262 de
1996, Camaray 229 Senado
Sefiores =
JULIO CESAR GUERRA TULENA
Presidente Senado dela Repiiblica -

" RODRIGORIVERASALAZAR
-Pre31dente Camara de Representantes
Cludad S
Las comisiones respectivas de Senado y Ca-

mara que conforman la Comision Conjunta de
Conciliacion parael proyectodelareferencia,
concretansuinforme en el textodel articulado
definitivo, como se registra a seguir: -
TEXTODEFINITIVO
Proyecto de ley niimero 262 de 1996, Cima-
ray 229 de 1996, Senado, “por la cual se
modifica el reglamento del Congreso en cuanto
al juzgamiento de altos funcionarios”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
~ Articulo 1% Adici6naseal articulo 331 dela
Ley 5%de 1992, el siguiente inciso:
-“ElPresidentedela ComisiéndeInvestiga-

+ cién y Acusacién, dentro de los dos (2). dias

siguientes, repartird la denuncia o queja entre

los Representantes que integren la Comisién, ello hubiere lugar, serdn establecidos en el

pudiendo designarhastatres(3) Representan-
tesinvestigadores para unasunto determina-

"do. En'tal casodesignaré a uno de ellos coordi-

nador. E1Representante investigador o Repre-
sentantesinvestigadores, dentrodelosdos (2)
dias siguientes, citardn al denunciante o que-
joso para que se ratifique bajo juramento”.

Articulo 22, Adiciénase el articulo 332 de
la Ley 5*de 1992 con el siguiente pardgrafo:
Par4grafo. Cuando la investigacion se re-

fieraal Presidente dela Repiiblica el expedien-
te ser4 pblico. Las deliberaciones de la Comi-

‘si6nde Investigaciony Acusaciones, asicomo -

lasdelaPlenaria dela Cimaraseranigualmen-
te piblicas. La ordenacién y diligencias de
practica de pruebas seguirdn las normas del
Cédigo de Procedimiento Penal.

Enestas investigaciones no podran trasla-
darse testimonios con reserva de identidad.
Sinembargo,salvoenloreferente al Presiden-
te de la Repﬁblica se mantendr4 la reserva

“sobre las piezas procesales de actuaciones en

cursoque porsolicitud del Representante in-
vestigador hubieren sido trasladadas al proce-

so que sesigueantelaCamara,cuandoajuicio

del funcionario competente obligado aremi-

‘tirlas, supublicidad pueda desviar o entorpe-

cer la actuaciénoel ex1to de otra 1nvest1ga01on
en curso.

Articulo 3°. El articulo 343 de la Ley 5 ¢de
1992 quedara asi: '

Articulo 343. Consecuencias del proyec-
toderesolucion calificatoria. Al diasiguien-

“tédelaaprobaciondel proyecto de resolucion,

el Presidente de la Comisidn, enviard el asunto

al Presidente de la Cdmara, a fin de que la’

Plenaria de esta Corporacién, avoque el cono-
cimiento en forma inmediata. La Cimara se
reuniré en pleno dentro de los cinco (5) dias
siguientes paraestudiar, modificary decidiren
eltérmino de quince (15) dias sobre la acusa-

cién aprobada por la Comision.

Sila Camara de Representantes aprueba la
resolucionde preclusionde investigacion, se
archivaré el expediente. Silaimprobare, desig-
narduna Comision de su seno para que elabo-
re, en el término de cinco (5) diasel proyecto
deresoluciénde acusacion.

" Articulo 4°. El primer inciso del articulos

347 dela Ley 5 de 1992 quedard asi:

“Iniciacion deljjuicio. Admitida la acusa-
cién o revocada por via de apelaci6nla cesa-
ciénde procedimiento proferida porla Comi-
si6n de Instruccion, se inicia el juzgamiento™.

Articulo 5% El articulo 343 dela Ley 5° de
1992 quedar4 asf:

Entodoslosprocesosquese adelanten ante
la Comisién de Investigaciény Acusaciénde
la Camara de Representantes, es obligatoria la
presencia de Ministerio Pablico.

Articulo 62 (Nuevo): Los requisitos sus-
tanciales de la resolucion de acusacion, si a

articulo 441 del Codlgo de Procedlmlento
Penal. L

- Articulo7° La presente Ley rlge a partlr de
susancion. =

. Miémbros de ]a Comlslon Concﬂladora

Porel Senado: honorables SenadoresJaime
Ortiz Hurtado, José Renan Trujilloy C arlos
Martinez S. -

Porla Camara: honorables Representantes
Viviana Morales, William Vélez, Matha Ca-
talina Daniels, José Dario Salazar, Agustm
Valenciay Julio Bahamoén.

‘Dejan constancia de su voto negativo 10s
honorables Senadores: Ricardo Anibal Lozada .
Mirquez, Luis Enrlque Gutiérrez G6mez.

LaPresidencia concede elusodela palabra
al honorable Senador Fabio Valencia Cossio.

" Palabras del honorable Senador Fabio
Valencia Cossio:

Conlavenia de la‘Pres1den01a hace uso de
lapalabra el honorables Senador Fabio Valen-
01a Cossio: - ,

‘Esqueenuna conciliaciénno puede haber
diferencia, entonces sihabia unpleno o acuer-

~do sobre todo lo que votamos, esa es la conci-

liacién, lootrono esta conc111ado ynosepuede
d1scut1r :

" La Presi denc1a 1nterv1ene paraunpunto
de orden: . .

El Senador ponente tengala amablhdad de
explicar por qué usted ha manifestado que
hubomayoriaenlaconciliacion, tenga la ama-
bilidad Senador ponente, porque sihuboma-
yoria, tiene que acogerse, nos exphca el Sena-
dorponente. :

. Conla venia delaPresidenciay del ora-
dor mterpela el honorable Senado. Jaime
Ortiz Hurtado:

Efectivamente.

Con la venia dela Presndencna y del ora-
dor interpela el honorable Senador Luls
Enrique Gutiérrez Gémez:

Sisefior Presidente, contodo, el respetoqiie
memereceel ponente, yocreo quelaconcilia-
ci6n a este proyecto de ley no se puede votar

'hasta tanto no se reparta por escrito el texto

completodelaconciliacidn, yo creo que seria
unairresponsabilidad de parte nuestra, el doc-
tor ha sido muy juicioso en las explicaciones
pero estdinformando el Senado de una conci-
liaciénverbalmente endondede pronto agrega
cosas o recorta cosas, sin quererlo doctor,
entoncesademaselmismo Senadorponente ha
dicho que sobre un punto no hubo concilia-
cion, entonces hasta este momentono ha habi-

~do conciliacién, porque la conciliacién la hay
'seaparaque se nieguenlascosasosea paraque

se queden insertadas en el texto del proyecto,
entonces sien el texto de ese articulo todavia
hay discrepancia entre los miembros de. la
Comision Conciliadora en este momento toda-
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via juridicamente. no hay conciliacién luego

nosepuedetraer alaplenaria una conciliacion,

- quenotiene el caracter de tal sefior Presidente.

Por favor ordenar al Secretario insertar ni
votonegativo al texto de esa conciliacion hasta

~.tanto no se cumplan los requisitos reglamen-
. tarios paraaprobarlo. = - :

" Con la venia de Ia Presidencia y del’
' orador interpela elhonorable Senador Mario -
- Uribe Escobar: * '

Sefior PreSIdente, es parapedlrle unaaclara-

'cmn al Senador ponente, quiena s vez rinde
' hoy elinforme de conciliacién, dalasensacién

dequelo que existe esuna dlferenma entrelos
" Senddores que hicieron parte de la'Comisién

Conciliatoria, si no-le he entendido mal pero

*-para eso no se integran las comisiones conci-
-liatorias, las comisionés conciliatorias se inte-
gran para zanjar diferencias entre las Corpo-

raciones, entre el Senado.y la Cdmara cuando

_ ellasaprueban textos diferentesenun proyecto

de ley, entonces 1o qque nos deberia aclarar

- usted ‘sefior ponente es qué fue lo que pasd,

con cuél de los textos que ustedes proponen

aquiala plenarla delSenado estddeacuerdo la .
Camara, porque una cosa son fepito, las dife-

rencias entre ustedes los Senadores que hacen

.parte de la Comisién Conciliatoria a nombre

del Senado'y otra cosasonlas diferencias que
estaplenariatuvoconla plenarla delaCémara,

porfavor diganos qué pas con ellas ysihay un.

texto tinico idéntico, dice la Constitucién y el

~ Reglamento que son el que debemos votarpara

quepueda convertirse enley dela Repiiblicael
proyecto que.estamos discutiendo.

‘Con la venia de la Presidencia y del ora-

" dorinterpelael honorable Senador Salomon :

Néder Nader: .
. Sobre el mismo tema sefior Pre51dente yo

qulero expresar algoparaque no hayaconfu-
‘sién, parece que €l Senador Gutiérrez tiene

alguna confusién, o es €l ponente, lo que se
aprueba en'conciliacién, las diferencias quese
zanjan en conciliacién forman parte delactade
conciliacién y se traen parala aprobacion del
‘SenadodelaRepiiblica, aquelloquenosezanja
en conciliacién pues sencillamente no es mo-
tivodel proyecto, sale del proyecto, sino hubo
acuerdo sobre algiin articulo propuesto por el
Senado de la Repiiblica o propuesto por la
Camarade Representantes, sencillamente ese
articulo muere, no tiene por qué venir a con-
ciliacion, por eso el texto de la conciliacion es
aquello:queaprobaron enla Comisién de Con-
ciliacién entre Senado y Cdmara, es exacta-
mente' eso, tiene que ser igual, el texto que se
presenta aqui al texto que se presenta en la
Camara de Representantes.

ConlaveniadelaPresienciay del orador .

interpela el honorable Senador Jaime Ortlz
Hurtado:

Efectivamente sefior Presidente, agradece-
ria entonces que me permitieran terminar el
informe paraevitarundebate que no se requie-

re, hubo conciliacién, acuerdo pleno en los
artlculos que ya he leido.

LaPresidenciainterviene para unpunto
deorden. )

- Que yafueron aprobados

‘Con la venia de la: Presndencla’ y del
oradorinterpela el honorable Senador Jai-

‘me OrtizHurtado;

Fueron aprobados, todos los mlembros de

TaCémara y miembros del Senado por mayona ,
por mayoria acordaron no acoger, el inciso 22,

por tanto cae o se retira, no hay concﬂlacmn
- LaPresidencia mtervnenepara un punto

_deorden.‘ .

-Entonces no hay conc111a01on y no hay que

‘traerlo o . -

Con la venia de la Presndencla y. del ora-

dor interpela el honorable Senador J aime

OrtizHurtado::

- Nohacepartede con0111ac1on Esta aproba-
da, estd aprobado lo que se aprobd enla Comi-
siénde Con0111ac1on y ese.es el 1nf0rme, sefior
Presidente. :

de qué se ha dado tramite delaLey Orgénicaal
proyectodeley del levantamientodelateserva.
Ya esté aprobada la Conciliaci6n. -

‘LaPresidenciaconcede el usodela palabra '

al honorable Senador Luls Gulllermo Glraldo

* Hurtado.

Palabras del honorable Senador Luis

.' Gulllermo GiraldoHurtado: -

‘Con lavenia dela Pre51denc1a hace uso de

-lapalabra elhonorables Senador LUIS Gulllermo

G1ra1d0 Hurtado:

personal, que la Conciliacion noesta aprobada.

. La Presndencla 1nterv1ene para un punto
de orden. - - .-

Perdone Senador, la puse en con31derac1on
y la aprobdla Corporacmn entonces noregre-
samos sobre ese tema. ‘

Recobra elusodela palabra elhonorable
‘Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

Perdén, perdénun momentico sefior Presi-
dente, dejen explicarle por qué enla forma
como se votd no hubo claridad, porque usted
dijo que iba a votar por partes el informe del
Senador Jaime Ortizy el Senado puede insistir,
puede insistir en el texto del articulo que se
aprobd aqui y que no acept6 la Comisién de

.Conciliacién o de mediacién, porque quien

toma en dltimo término la decisién sobre
aceptar ono aceptar lo que en esa Comision se
establecio es la plenaria o son las plenarias de
cada una de las dos Cédmaras, y aqui se dijo:
vamos avotar por partes, votemos aquellos en
lo que hay acuerdoy no nos ha permitido votar

- enaquelloquehay desacuerdo entre el Senado,

plenaria del Senado y plenaria de la C4mara,

La Pre31den01a 1nterv1ene para un punto de -
orden. : :

LaMesa D1rect1va de_]a expresa constanc1a,—

'Si sefior Presiderite, yo creo, es mi opinion:

para preguntar-a la plenaria :del Senado si
insiste en ese articulo porque el Senado puede
insistir, la plenaria puede insistir, yo me voy a
permitir pedirle a la Secretaria - que lea el
articulo 161 de la Constitucién Nac1onal

El Secretario.

'El articulo 161 de la Constltucmn dice:
“Cuando surgieren discrépancias en las' Ca-
marasrespectode un proyecto; ambas integra-
rancomisiones accidentales que reunidascon-
juntamente, prepararan el texto que serd some-
tidoadecision final ensesién plenaria de cada

‘Camara. Si despue,s_ delar_epet1c1on_cn segundo :
debate persisten las diferencias se considera . -
negado el proyecto -esté leido. el texto del'_

_ proyecto. L

Recobrael uso de la palabra elhonorable
Senador Luis GuillermoGiraldo Hurtado:

"Hacerle h1ncap1e sefior Presidente a usted,
con su venia del Senado, la palabra- o las dos’- :
palabras: segundo debate, loque aquiestamos
esdindole segundo debate ydebenaplicarselas -
reglasque en el Reglamento establecelaforma
como se lleva a'cabo el segundo debate, lea

sefior Secretario despues de la palabra 51' o
~ despuésde... T : o

El Secretario. , L
Sisefior, dice: “Si despues de la repetlclon

delsegundo debateper31st1eren lasdiferencias . . |

se considera negado el proyecto”..

Con la venia deé la Presidencia y del ora-
dormterpelaelhonorableSenadorAmllkar ‘
Acosta Medina: - . - - ‘ '

Sefior Presidente; yo sobre estepartlcularle
pediria. a la Mesa Directiva tres cosas, o dos -
cosas. Primero: ‘Aclarar si se ha reabierto el
debate sobre el proyecto, toda vez que de
acuerdo a suspropias palabras el Senadodela
Repiiblica ya aprobé en segundo debate este
proyecto, luego de conocer el informe. de
conciliacién. En segundo término sefior Presi-. .
dente, "hubo una Comisién de Conciliacién ..
integrada por Senadores y Representantes '

como se nos ha informado aqu1 por unaniini-

dad la Cdmara y por mayoria el Senado de la
Republlca aprobaron el texto excluyendo el
inciso a que est4 haciendo referencia el hono-
rable Senador, luego como ha sido explicado
aqui por el Senador Mario Uribe, lo que tiene
que presentirsele. a la consideracion de la
plenaria del Senado, ‘es el texto conciliado,

porque de otra manera seria cuento de nunca

- acabar y la C4mara y el Senado nunca podrla

finalmente allanar sus diferencias, si es
posible venir aqui nuevamente a controvertir
lo que fue objeto de la conciliacién. Y por
ltimo yo quiero ante el pais dejar muy claro
una cosa, como acabamos de escuchar en el
articulo del reglamento que se nos acaba de
leer, enlaeventualidad de que el Senadodela
Repiiblica persistiera o insistiera en el inciso
objeto de ladiscusién, nole queda otrocamino
a esta ley que su hundimiento o negacién, no
hay lugar a que haya unanueva conciliacién de
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acuerdo al reglamento, entonces yo si quiero
honorable senador Luis Guillermo Giraldo le
diga-al paissi €l enlo queestiinteresadoes en
que este proyectosehunda porque prefiere que
lareserva sumarial sobre el proceso se manten-
ga, o por el contrario le diga la verdad al pais
ahora que todo mundo pide verdades si estéd o
no de acuerdo con el levantamiento de la
reservasumarial para que este procesose haga
de cara al pais como lo reclama Colombia. .

LaPresidenciainterviene paraun punto
deorden:

LaMesaDirectivareiteraque hubodecisién
de aprobar la conciliacién como la presentd el
Senadorponente Jaime Ortizy ya fue aprobada
laconciliacion. Se deja constanciaque sele ha
dado trdmite de ley orgénica a esta concilia-
cion.

" La Presidencia pregunta a los honorables
Senadores presente, ;siquieren queel informe
de Conciliacion aprobado sea ley de la Repi-
blica? Y éstosresponden afirmativamente.

LaPresidenciaconcede el usodelapalabra
alhonorable Senador ponente Luis Guillermo
Giraldo Hurtado.

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado:

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodela
palabraelhonorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado.

Bueno sefior Presidente, yo de la manera
mdsbreve voy a contestarle al Senador Acosta
que me parecemagnificalapreguntadeél, siel
Senado insistiera en este articulo de acuerdo
conelreglamento.

...Como no es esencial este articulo se en-
tenderd negado, es solamente este articulo, si
esolodiceelreglamentocontodaclaridadylo
puederatificarla Secretariaen ese sentidoy lo
estdbamos conversando precisamente con el

. Senador Samuel Moreno Rojas, 0 seaque yono
quiero que este proyecto se hunda porque lo
queyo he pedido es que el Senado se manifieste
sobre este inciso, si el Senado quiere negarlo
también y estar de acuerdo con la Cdmara,
magnifico, si quiere insistir se entiende nega-
do, yo queria eraun pronunciamiento del Sena-
do y no estoy buscando que se hunda este
proyecto porque yo lo voté afirmativamente,
pero fijense ustedes lo siguiente: Yo soy el
primero en aceptar que el Gobierno quiso ser
leal con la opinidn piiblica al presentar este
proyecto, levantandolareservadel sumarioen
lainvestigacién que se lesigue,enla Comisién
de Acusacion, al sefior Presidente de la Repi-
blica que fue amplio cuando aceptd que fuera
la plenaria de la Cdmara y no la Comisién la
quetomaraladecision, doy fe y aprovechoesta
oportunidad para decir dela amplitud conque
el sefior Ministro de Justicia, el doctor Medellin,
se comportd en las deliberaciones de la Comi-
sién, porque todo lo que alli se propuso,
incluido este inciso le parecié a €l razonable,
porque esto no setrata simplemente de decir

tranquilamente selevantala reserva del suma-
rio, si estono lo hacemos bien hecho, sefiores
Senadores, terminamos haciéndolo mal contra
nosotros mismos, les voy adecir por qué, la
razéndeestearticulo, no es dilatorioporque se

sefialan que hay 8 dias para que cualquier-

Representante pueda solicitarla verificacién o
ampliacion de determinadas diligencias, no es
dilatorio porque la Comision de Acusaciones
puedeaceptar onegarlarealizacién y verifica-

ci6n de esas nuevas o ld ampliacién de las’

diligencias ya establecidas, no es dilatorio
porque se sefiala a untérmino dentro del cual
debe pasar a la plenaria y la plenaria decidir,
entonces todo eso dentrodeloslimites estable-
cidosenelmismoarticuloqueaceptdla Cima-
ra, pero les voy a decir cudl es el especticulo
quele podemosdar al pais siese humildeinciso
no se acepta, no habra posibilidad de pedir que
seenmiende un error, un posible error graveo
pequeiio o importante cometido por el honora-
ble Representante' Heyne Mogoll6n, imagi-
nense ustedes que no por incapacidad del
Representante Investigador, no pormala fe del
Representante Investigador, 51mplemente por

cualquler posibilidad de equivocacién del se- |

fior Representante Investigador hay que am-
pliar una diligencia, no se puede hacer si por
ejemploy estees el casomés elemental, hay dos
testimoniosque se contradicen, y un Represen-
tante a la Camara quiere, que no es de la
Comisién de Acusacion, quiere que se cite
nuevamente a los testigos paraque amplienlo
que dijeron para tener mejores elementos de
juicio, entonces no se vaapoder hacer, enton-
ces vamos a poner en principio alos honora-
bles Representantes oa algunos deellosafallar
cuandoellos quisieran tenermés elementos de
juicio para poder emitir su voto, es que no es
algo de poca monta el decir, voto para que el
sefior Presidente de la Repiblica, el doctor
Ernesto Samper Pizano, sea acusado ante el
Senado de la Repiblica, no es poco cargo el
decir: Votoparaquenosea acusadoy precluya
la investigacién, entonces quedamos en este
casoamarrados aloquelasabiduria del doctor

Heyne Mogollon disponga, ojald 1o haga con

acierto paraque enlaplenariadela Cdmarano

sevayaadaranteel paisel especticulo de que-

estdntomando determinaciones ptiblicamen-
te, porque.estas deliberaciones van a ser puibli-
cas, piblicamentesintener los suficientes ele-
mentosdejuicio,quédird elpais, eltelevidente
desprevenido, ese testimonio estd incompleto,
esos testimonios se contradicen, no hay posi-
bilidad de arreglar esa circunstancia, esos
sefiores van atenerque votar aunque les falten
elementos de juicio. -

Siyo propuse eso, fue parasalvaguardar un
poco esta verdad que queremos entregarle al

paispublicamente, perosefior Presidente, yosi

dejo constancia de que la tramitacion por lo
menos de este pequefio inciso no se ajusto al
reglamento, no voy a pedir verificacion porque
estonecesitauna votacion calificada por tratar-

se de laley orgénica, asi sea el informe de la
Comision, pero no voy a pedir verificacion
porqueno tengo interés honorable Represen-
tante Amilkar Acosta, en que este proyecto se

‘hunda, esunavancepero desafortunadamente

sinos queda cojo este avance entonces es el
quevaapagarlas consecuencias deesafalencia
va a ser el Congreso de la Repiblica, muchas
gracias.

LaPresidencia interviene paraun punto
deorden.

- Muchas gracias Sénador Luis Guillermo
Giraldo,quedacomo constanciay lamesa pues
noaceptasu punto por cuanto no es procedente,
yaqueno vino en el acta de conciliacidn.

LaPresidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Carlos Martinez Simahan.

Palabras del honorable Senador Carlos
Martinez Simahan:

- Conlavenia delaPresidencia hace uso de
la palabra el honorables Senador Carlos
Martinez Simahén.

Laconstancia esmuy corta, dicelosiguien-
te: Que el Senador Carlos Martinez Simahan

" durante la Comision de Conciliacion insistio

antelos miembros de la Cdmara de Represen-
tantes, de la conveniencia del inciso que ellos
no aceptaron, por las razones expuestas aqui
durante la discusién del proyecto y que me
parece que es un error serio haber negado enla
conciliacion este inciso, gracms sefior Presi-
dente.

La Presidencia manifiesta que se continﬁa
ladiscusién delaproposiciénpresentada por el
honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Trujillo.

- LaPresidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Luis Alfonso
Hoyos Aristizabal.

Palabrasdelhonorable SenadorLuls Al-
fonso Hoyos Aristizabal:

Conlaveniadela Presidencia haceusodela
palabra el honorable Senador Luis Alfonso
Hoyos Aristizabal.

Seifior Presidente, tres observaciones muy
puntuales, sefior Presidente, sobre la proposi-
cion del Senador Luis Guillermo Vélez de
invitacion al sefior Fiscal, las precisiones son
lassiguientes: Laprimera, yocreoque esbueno
poner sobre el temanuevamente, sirealmente
existe una conspiracion contra el sefior Fiscal,
la administracion de justicia y la libertad de
opini6n, desde hacemuchotiempohanhablado
muchas personas de conspiraciones contra el
Fiscal, y por lo menos los hechos parecen ir
demostrando que asi es y fundamentalmente
quienesparecequeestuvieranhaciendolacons-
piracion son quienes han acusado de conspira-
dores a otros; en otros eventos. En segundo
lugar desdetres puntos distintos Senador Luis
Guillermo Vélez, parece que se estuvieraapun-
tando para debilitar al sefior Fiscal sulegitimi-
dady laseriedad desutrabajo, porunladodesde
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la Procuraduria General de la Nacidn y por el
otro lado pues lo hace legitimamente el sefior
Defensor del Presidente de la Repiblicay por
otrolado el de un grupo de Senadores encabe-

- zados oliderados porlomenos ptiblicamente
por el Senador Luis Guillermo Velez, ylo dlgo '

porlosigujente: Porlomenos es miimpresion,
es posible que esté equivocado, por esolodigo
ponderadamente como quiensiemprelosolici-
ta el Senador Hugo Serrano, desde la
Procuraduria todaslas semanas saleninformes
o biisqueda de colocarle zancadilla al sefior
Procurador, al sefior Fiscal o enredarlo en
alginproceso, y esoespersistentey cada vezes
maés consistente esa politicaqueparecieravenir
de la Procuraduria General de la Nacion. En
segundo lugar ya lo he venido diciendo muy
claramente el doctor Luis Guillermo Nieto
Roa, defensor del Presidente, que el Fiscal no

- esimparcial, que estd actuando politicamente,

que lo que quiere es defender sus intereses
personales y que eso parece estar viciando su
actuacion; y finalmente nos encontramos al

- Senador Luis GuillermoVélez,quienenusode
unlegitimoderecho, ademas constitucionaly .

legal, pretende que invitemos al senor Fiscal, a
raiz de la vinculacion de 3 Ministros del Des-
pacho al proceso 8.000, reconozco Senador

, Luis Guillermo Vélez que 1a citacion, la invi-

tacion es legal, es constitucional, que ademas
los argumentos que usted presenta, pues ten-

. drianplena validezformal, pero dadaslas cir-

cunstancias del pais,lo enredado del proceso,
y estosdisparos desdedistintos blancos, todos
contraelsefnorFiscal GeneraldelaNacion, eso
sihace parecerqueexistierauna conspiracion,
y ademés porque explicaciénno pedida, acusa-
ciénmanifiesta. Usted empezd a decir que esto
noibacontralegitimidad del sefior Fiscal, nile
ibana venir a pedir cuentas sobre qué razones
juridicas habiatenidoparallamaraindagatoria
a 3 sefores Ministros del Despacho después
hace un elogio extraordinario del sefior Fiscal,
nos cuenta que fue sualumno, que usted fue su
examinador de grado, que por qué hay que
adornar con tantos elementos esa invitacién
sino fuera porque por mala parte hay una
conspiracion contra el sefior Fiscal. Cémo es
posible que esté equivocado, pero eso se va
viendo, Procuraduria por un lado, sefior De-

fensor del Presidente por otro y sefior Luis

Guillermo Vélez que no es la primera vez que
lo hace. Entonces ;Qué hay detrds de todo
esto? Y sibien, tiene tanto como le decia, la
legalidad como la constitucionalidad notiene

conveniencia, por eso yo creeriaque el Senado
-no deberia aprobar esta invitacion, por lo me-

nosmientras nosedefinieralasituaciondelos

sefiores Ministros, porque podria parecer que

lo que est4 se estd buscando es entorpecer la
labor de investigacion delaFiscalja einterferir

.directamente sobre este proceso. Siusted tiene

tanta confianza en el sefior Fiscal como lo ha
dicho, pues esperemos que pasen estos dias,
despuésloinvitamos para que discutamos ese

puntoacadémico, defondo, porunareformay
asievitamos mésinterferencias y quedadesvir-
tuada cualquier participacién suya por lo me-
nospor el momento en esa conspiracion contra
el Fiscal, gracias sefior Presidente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Herndn Motta Motta.

Palabras del honorable Sena dor Hernan
Motta Motta° ‘ -

Conlavenia dela Pre51denc1a hace uso de
lapalabrael honorables Senador Hernan Motta
Motta: : : :

. Consu veniasefior Pre51dente debo empe-
zar por reconocer la conduccién democratica
queustedhadadoaldebate parlamentarioy voy
a referirme de manera muy breve acerca dela
proposicion presentada por el sefior Senador
Luls Guillermo Vélez, conforme a la cual se
invita al sefior Fiscal General de 1a Nacion, a
unaplenaria dela corporacion para tratartemas
que versan sobre el formulario propuesto por
elSenador Luis Guillermo Vélez. Laverdades
que en Colombia, se precipitan acontecimien-
tosdelamayor gravedad con verdadera velo-
cidad cinematogréfica, sinquesemuevalahoja
de un 4rbol en esta vidriosa democracia. He-
chos que seguramente serian cataclismicos en
una verdaderademocracia.

Recuerden sefiores Senadores que la Corte
Constitucional declaré lainconstitucionalidad
deladeclaratoriade conmocidninterior hecha
por el Gobierno Nacional, y que 1a Constitu-

cion Nacional dispone en el articulo 214 .que

seranresponsablesel Presidente de 1a Repiibli-
ca y los Ministros cuando se produzca la
declaratoria de estados de excepcion, sinque se
hayanocurrido las causas de guerra exterior o
de conmocién interior. Y no ha habidoningfin
juicioderesponsabilidadpoliticaal Gobierno
Nacional, al Presidente y sus Ministros, se
producelaprdrrogadelaexcepcionalidaddela
conmociéninterior y nisiquieraseinformdal
CongresodelaRepiiblica, conforme ala obli-
gacion constitucional que le asiste al Gobier-
no. Entonces esnormal queantela vinculacién
al proceso 8.000, mediante llamamiento a
indagatoria a los sefiores Ministros, Serpa,
Turbay y Rodrigo Pardo, elsefiorSenador Luis
Guillermo Vélez, presente una proposicién
invitando al sefior Fiscal para que dé las expli-
caciones que demanda en el cuestionario pre-
sentado a la consideracion de la plenaria. Yo
estoy deacuerdoenqueha gaesta invitaciénal
sefior Fiscal General delanacion, peroparaque
ademads informe de otras situaciones de la
mayor gravedad quetienen que conmoverala
sociedad colombiana y desde luego al propio
Congreso delaRepiiblica, paraquese informe
por ejemplo acercadelos niveles escandalosos
deimpunidad en nuestro pais.

De los 220 mil delitos perpetrados en Co-
lombia durante 1995, 30.000 de ellos homici-
dios, permanecen en la impunidad el 97%,
segin lo aceptala Oficina de Planeacion, y el

100% en materia de la perpetracién de crime-
nes que afectan gravemente los derechos hu-
manos en nuestro pais. Sobre la impunidad
debeserelgrandebatequehabra de adelantarse
con el Fiscal General delaNacidny.estoy de
acuerdo si en ese formulario, en esa proposi-
cién de invitacioén, se agrega igualmente una
preguntaal sefior Fiscal paraque explique ante
el pais, laimpunidad en que se ha perpetradoel
genocidio contra la Union Patriética, cuando
ante 3.000 mil asesinatos no ha recaido la
primera sentencia condenatoria contraloscri-
menes perpetrados contra esta formacién poli-
tica. E igualmente que se diga qué ha pasado

conlainvestigacién del genocidio de Manuel

Cepeda Vargas, de quien habia demandadola
Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos una accidn cautelar que reclamaba del
Gobierno Nacional, que agotara todos los re-
cursos quetuvieraasualcance para protegerla
vida del Senador amenazado, que diga ;qué ha
pasado con esa investigacidn?, en qué esté la
investigacion del asesinato del doctor Alvaro
GomezHurtado, enfin, quese adicionenunas

preguntas, que indaguen sobre los altisimos -
niveles de impunidad en nuestro pais, que son -

laformamas descompuestadelacorrupcidonde
unrégimen. En fin, se vienen suscitando situa-

.cionesde extrema gravedad endiferentes partes

del pais, aqui mismo han sido objeto de tutela
varios Senadores que nos atrevimos a hacerun
debate sobre lasituacion de orden piiblicoenel
Departamento de Antioquia, y desdelos escri-
torios, desde los despachos oficiales se viene
intimidando a quienes ostentan dignidades de
eleccién popular, esel caso del Departamento
de Antioquia, alld han sido igualmente
entutelados los diputados Bernardo Alejandro
Guerra Hoyos, segiin entiendo hijo suyo sefior
Senador BernardoGuerra, hasido entuteladala
diputada Beatriz GGmez de 1a Union Patrioti-
ca, e igualmente otro sefior Diputado Juan
Carlos Sanchez Franco, por atreverse ahacer
un debate frente alapolitica departamental en

materiadel manejo del orden pablico. Asipues:

que ese debate, sefior Senador Luis Guillermo
Vélez, seala oportunidad para que igualmente
se ventilen estos aspectos que, desde luego,
gravitandemaneramuy grave en la ya profunda
crisis del pais, desde luego que como se dice
bajo un Gobierno subyudice pricticamente
ahora con la vinculacidn de tres Ministros de
Estado al proceso.

Asipues para concluir, ya voy a concluir

sefior Presidente, para que en el manejo demo-

criticoqueustedvieneimprimiendoaldebate,

‘tenganla oportunidad de intervenir otros sefio-

res Senadores. Asi pues sefior Senador Luis
Guillermo Vélez, que yo pediria su conformi-
dad para que al cuestionario que usted ha

- presentado se agregara otro par de preguntas

enrelacion con los niveles de impunidad para
que el sefor Fiscal le informe al Congreso de
la Repiiblica, cudntos presos politicos hay en

Colombia, cuél eslasituacion de esos proce-




Paginal8

Viemes 22 de marzo de 1996

GACETA DEL CONGRESO

sos, cudleslasituaciénde las investigaciones
enrelacion con los crimenes perpetrados contra
laUniénPatriéticay frente alos genocidios, en
particulardel Senador Manuel Cepeda Vargas,
y del doctor Alvaro Gémez Hurtado.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor; interpela elhonorable Senador Bernar-
doGuerra Serna:

Muchas gracias sefior Senador, paradecirle
que su sugerencia para modificar la proposi-
cién que presenta el doctor LlllS Guillermo
Vélez.

Interviene el Presidente del Senado:
Perdén Senador, sonido.
Interviene BernardoGuerraSerna: ,

Nos patece que es pertinente su propuesta
paramodificarla proposicién original presen-
tada por el Senador Guillermo Vélez Trujillo,
parece que es un debate muy importante en
cuanto a la impunidad; en cuanto a que se
informe sobre cdmoestalainvestigaciénsobre
las personas que usted ha anunciado, de modo
pues que acogemos con muchoentusiasmoesa

~ modificacion. Pero quiero también sefior Pre-

sidente y sefior Senador, hacerunaaclaracidn:
Enmipodery quiero pedirle al sefior Presidente
que inserte en el acta del dia de hoy este docu-
mento que hallegado, en donde el sefior Secre-
tariode GobiernoDepartamental de Antioquia,
utilizando toda la papeleria de la Gobernacion,

informa a las Fuerzas Armadas de que existen

dos Senadores: el doctor Motta, el doctor Fabio
Valenciay tres Diputados que el doctor Motta
acaba de informarnos, estan sometidos a una
tutela solicitada por el sefior Secretario, pero se
encargd através de estos documentos, de estos
documentos con papeleria de la Gobernacién,

__detrasladar lainformacién parcializada, muti-

lada, paraefectos de produciresasintimidaciones
y jcuidado!, y quiero denunciarlo al pais, y
jcuidado!, hasta dénde pueden llegar estos ac-
tos dirigidos porel sefor Secretario de Gobier-
no del Departamento de Antioquia el doctor
Pedro Juan Moreno, endonde incita alas Fuer-
zas Armadas a decir que a él 1o estin atacando
porque es enemigo, porque es amigo de los
paramilitares, y pone a estos sefiores tutelados
como enemigos delas Fuerzas Armadas, esaes
unaincitacion, esaes unaprovocacion, esasies

~unaintimidaciénsefior Senador y también esta

aqui'y pasa contodala papeleriaenlaSecretaria
de Gobierno informéndoles a los paramilitares,

- también paraponer en peligro a dos Senadores

y tres Diputados, por el solo hecho que han
cuestionado la politica de intimidacién, de
maridaje, con la suplantacion de las Fuerzas
Armadas en Colombia, yo quiero denunciar
sefior Presidente, estos hechos porque me pare-
censumamentegravesy donde estdn en peligro
la vida de tres Diputados y dos Senadores, le
solicito sefior Presidente, que se sirva insertar
en el dia de hoy este documento.

Recobraelusodelapalabra elhonorable
Senador Hernan Motta Motta:

- Para concluir, sefior Presidente, yo quiero

expresar igualmente mi acuerdo con la pro-

- puesta formulada por el sefior Senador José

Renén Trupllo lo que demanda el pais con

urgenciaeslareformadel reglmen politico,lo.
que demandan las mayorias populareses que

seintroduzcanlasreformas queconduzcanal
establecimiento de unrégimen de equidad, de
igualdad en las condiciones de competicion
por el poder en nuestro pais, es decir, que se
introduzca una democracia efectiva en Co-
lombia, que si nosotros no somos capaces de
introduciresasreformas, serd directamente el
pueblocolombianoquienlahara, apelando al
referendo y a los demas mecanismos de la
participacion ciudadana, y serd seguramente al
impulso de las luchas del pueblo colombiano
como seimpondrila democra01ay el derecho
a la dignidad de nuestro pals Gracias sefior
Presidente.

Al final de su intervencion, el honorable

Senador-Bernardo Guerra Serna deja la si--

guiente Constancia:
DEPARTAMENTO DEANTIOQUIA
Secretaria de Gobierno -
Medellin, marzo 14 de 1996
Senor General
HAROLDBEDOYA PIZARRO
Comando Ejército R
Santafé de Bogot4, D. C.
Asunto:Accidn de tutela interpuesta

Objeto: Enterarlo de algunos pronuncia-
mientos

Como es de publico conocimiento, .por
razén delasimputaciones deshonrosas de que
he sido objeto, instauré accién de tutela por-
que fui tratado de paramilitar.

Porque me asiste una profunda lealtad y
respeto por las Fuerzas Militares de Colom-
bia, y considero que se ha atropellado su
dignidad, me permito anexarle copia del pro-
nunciamientode unodelostutelados, el Dipu-
tado Bernardo Alejandro Guerra Hoyos, enla
que vinculaanuestras Fuerzas Militarescuan-
do se expresa asi:

“2.7. Nada tengo que denunciar, lo tinico
quehesostenidoes que eldoctorMoreno Villa
simpatiza conunodelos extremos del conflic-
to en Urab4, partiendo de la base de que esos
extremosson porlomenostres. La guerrilla,
los paramilitares y las Fuerzas Armadas de
Colombia, estasiiltimasrepresentan, sibienel
poder del Estado, unarespuesta represiva que
por muchos afios se ha ensayado conresulta-
dos cada vez peores, puesto que el doctor
Moreno Villatiene formacién militarcomose
aprecia en la hoja de vida que aport6 con su
peticidn, y en la medida en que auspicia e
impulsalas cooperativas de seguridad, pienso
que no es compatible esta posicién con la
presencia en un Gobierno que viene propug-

nando por otro tipo de soluciones, que parten
del diélogo ypasan necesariamente porlapeda-
gogia de la convivencia pacifica, propuestas
estasque hoy por hoy son validadas porinvita-
dosinternacionales (veranexo2). Asiselohice
saber en una nota qiie le envié solicitdndoles en
consecuencia la renuncia.”

Estonodejade serpreocupante porque son
afirmaciones deunDiputadodelaAsambleade
Antioquia, en donde se coOloca a nuestras
Fuerzas Militares en un papel protagénico con
grupos al margen de la ley, esto es “con unos
delosextremos del conflictoen Urab4..., yaque
estas tltimas representan, si bien el poder del
Estado, una respuesta represiva que por mu-
chosafos se haensayado conresultados cada
vez peores”. El texto es més elocuente, sefior
General.

Atentamente,
El Secretario de Gobierno de Antloqula
‘Pedro Juan Pumarejo Villa.

LaPresidencia concede el uso dela palabra
al honorable Senador Juan Guillermo Angel
Mejia.

Palabras del honorable Senador Juan
Guillermo Angel Mejia:

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodela
palabrael honorable Senador Juan Guillermo
Angel Mejia.

Seiior Presidente, yo no estaba de acuerdo
con la invitacioén al sefior Fiscal por los argu-
mentos iniciales, pero quizas lo podria estar
con los argumentos secundarios que ha ex-
puestoel Senador Motta Motta, me parece que
una invitacidn al sefior Fiscal para hablar del
proceso 8.000 generaria de pronto mayorcon-
fusién y mayores sentimientos en contra del
Congresodela Repiiblica; de manera que esta-
ria de-acuerdo con el Senador Juan Camilo
Restrepo, pero no estoy de acuerdo con sus -
argumentos porque esos tienen otro tufillo, el
primero, el delaintimidacion, ese esunodelos
chistes mas grandes que he oido en mi vida,
seria no conocer al. Fiscal Valdivieso para
pensarqueahorase vayaaintimidarcuandono
se haintimidado en estos 24 meses para atrés,
ahoravaaresultarque se vaaintimidar ahora,
eso es un chiste, el intimidado es otro y los
intimidados son otros, pero el Fiscal, eso pues
no nos metamos mentiras, al contrario; y tam-
poco le acepto el argumento de las platas, es
queeseargumentonosloestareiterando todos
los dias y con igual o mayor autoridad moral
queel SenadorJuan Camilo Restrepo, no estoy
diciendo que eso es falso, €l estd diciendo que
aqui estan repartiendo plata para que voten con
el Presidente y eso no es cierto y eso lo sabe el

‘sefor Vicepresidente primero, y el sefior Vice-

presidente segundo, que estdnradicalmente en
contradel sefior Presidente, segiinlo dijoaqui,
pero qile no podria quizés revelar cuanto ha-
sido su esfuerzo para ayudarle a suregion, de
manera que a mi no me dan las sumas, no me
suman las cosas, me parece que es laudable y
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es positivo y me parece que es elemental del
.- origen de todos los parlamentos en el mundo,

- el resolver sobre el tema impositivo, de alli
surgi6 el Parlamento Inglés, cuando sele dijo
alrey,usted puedeadministrar los recursos que
nosotros le autoricemos cobrary los tendra que

‘destinar alo que nosotros, Representantes del .

pueblo, le indiquemos, eso esta bien; y lo
segundo, Senador Juan Camilo,hayqueenten-
der que en el Plan Nacional de Desarrollo no
puedequedarla Vereda Yarumal, imposible, ni

puedequedarel pequeniopueblodelaprovincia .

‘olvidadaquenotieneni Oficinade Planeacion,
niun arqultecto en varias millas a la redonda,
niuningeniero que presente los célculos y el

_pais va a tener que encontrar.un mecanismo

- para que ese dinero del Estado no se quede

Unicay exclusivamente en manos de los més

. poderosos,de maneraqueaminome sumanlas

cuentas, Senador Juan Camilo Restrepo, ha-

bria que mirarlos, habria que evaluarlo y le

cuento que yo, que yo tengo tanta autoridad o
mas que usted para hablar sobre este tema,

busquemos las listas, a ver si inicamente si’

aquellos y aquellos, no, revisando y preguntan-
do porque no estoy enterado del tema, he
descubierto que hay gente a favor y gente en
contra, gente deunladoy gente del otro,amigos
y enemigos del gobierno, luchando legitima-
mente. por sus regiones, no tengo ninguna
acusacion en contradeninguno,loquele estoy
diciendo es que no me suman las platas, ni me
suma el argumento del Senador Juan Camilo
Restrepo, pero si estoy de acuerdo conque el
sefior Fiscalnos hable deltemadelaimpunidad
~que hablaba el senador Motta, de los 30 mil y
maés hechos de sangre, porque es que este pais
esté trastocando un poco sus valores, cada cual
habla,porsupuestodelo quele esmasimportan-
te, hay para quienes es mas grave el delito
econdémico que el delitocontrala vida, porque
les interesa més el dinero y les interesa de
pronto menos la vida de sus semejantes, yo
tengo otra escala de valores para miest4 prime-
ro la defensa de la vida y el respeto de los
Derechos delos Colombianos, que otros dere-
chos y otrosdelitos quetambiénestandentrode
laescalapenal, me parece que notienelamisma
gravedad deunsecuestro, queundelitoeconé-
mico, me parece mas graveel tema del secues-
troy meparece mas graveel tema del asesinato
y el tema de condenar ala gente y el tema més

grave que me parece de todos ellos es que .

Colombia se nos convirtié en el paradigma la
violencia y jamés, jamés se atrapa a los culpa-
bles delos delitos en contra de la delos Colom-
bianos, sobre esome pareceinteresante oir qué
esloqueesté pasando; sobrelo del otro proceso
quees un proceso que tiene tantas aristas, que
es politico, que es econémico, que tiene que ver
con delitos Internacionales, que tiene que ver
con delitos internos dentro del pais, que tiene
queverconel temadel poder, que tiene que ver
con la lucha de sectores importantes de este

pais, parcializados a tal punto que me parece

dificil que los colombianos puedan recibir

informacion objetiva y veraz sobre el tema,
porque aqui cada vezmés estamos agrupados
onosestdn agrupando enbandos, hay sectores
que presentan su carade lamoneda, suimagen
del problema, unos a un lado y otros al otro, y
por esoprecisamentee estamos entanbeligeral,
si hubiera unanimidad en ¢l pais conrespecto
al tema, el tema ya se hubiera resuelto y por el
solo hecho de quenosotros, quienes ejercemos
una representacmn politicay porlotantotene-
mos la conciencia de nuestra responsablhdad
frenteal pais y de que esnecesarioresolver este
problema cuanto antes, no podemos actuar, por
eso precisamente el tema se nos ha vuelto
judicializando temas politicos y politizando

temas juridicos y enredando de tal manera la

situacion entera, que ya, la pregunta que se
hacen afueralosperiodistas y lo que lepregunta
atodo el mundo en la calle es que va a pasar,

.deberiamos saber qué va a pasar, sila Constitu-

cion y lasleyes preveen mecanismos, lineade

conducta, unsendero a seguir, puesesoserialo

que deberiapasar, perono, como aqui hay tanta
cosa de por medio,vamos a llegar aloltimo,
alo que quedo del Congreso. .

Con la venia de la Presidencia y del ora- -

‘dor, interpelaelhonorableSenador Salomén
NaderNader: - :

Si sefior, yo fui uno de los que firmé la
proposicion de invitacién al sefior Fiscal, yo
quierodecirleal Senador Juan Camilo Restrepo,
aqui presente, quiero decirle que yo no sé de
qué intimidacién puede hablar él, intimidar
nosotros al sefior Fiscal General dela Nacion?
intimidar el Partido Liberal, a quién, al sefior
Fiscal GeneraldelaNacién?intimidarel Con-
greso, al Fiscal General de la Nacién o el
gobierno, al Fiscal General dela Naci6n?, eso
no es posible, intimidarse el Fiscal por sus
propias actuaciones, tampoco creoque sea asi,
yofirméesa citacidn, poruna razén muy sen-
cilla,amime convencig el SenadorJaime Arias
cuando habl6 aqui delanecesidad de hacer un
debate que fuera abierto, que fueralimpio, que
fueraclaroparalaopinién piblica, y ese debate
no solamente debe ser én lo que concierne al
sefior Presidente de 1a Repiiblica, sinotambién
enlo que conciernea sus Ministros, desgracia-
damente el proyecto de ley que acabamos de
aprobarsélo se refiere alareservasumarial del
Presidente, a levantar la reserva sumarial del
Presidente, no se refiere a levantar la reserva
sumarialdelosotros funcionarios del Estado,
que estan siendo cuestionados dentrodel Proce-
so 8.000, como es el caso de los 3 Ministros,
entonces yo si quiero oir aqui al sefior Fiscal
General dela Nacién aquidecirnos, anosotros
queno estdsobrepasandosusfuncionesdentro
delaley, quiero oirlo, quiero oir al sefior Fiscal
General delaNacién decir aqui que sus actua-
ciones se estdncifiendoestrictamente alaley,
y ademds hacer publica las razones que tiene
para citar o para llamar a indagatoria a los 3
Ministros, esoesloque es verdaderamente un

juicio abierto, piblico, cristalino, no puede ser
de otra manera, por eso firmé la citacidn,
porque quiero, como lo quieren todos los
colombianos, comolo quieren todos los Sena-

"dores de la Repiiblica, los Representantes ala

Camara, que el juicio al Presidente; el juicio al
proceso 8.000, a todos los funcionarios del
gobierno que estan dentro del proceso 8.000,
se haga claro, cristalino, transparente y publi-
co, quiero escuchar al sefor Fiscal, yo estoy

- seguro que él tiene una claridad sobre esto y

seguramenteaquinos vaainformaranosotros
cuélesson los términos de sucitacion, por qué,
bajo qué premisas, bajo qué argumentos, bajo
qué normas, estd haciendo la citacién, 16gico
queme gustaria hacerlo, me gustaria escuchar-
lo, abramos, abramos el debate, por qué se
quiere sobreproteger las actuaciones del Fis-
cal, pregunto yo cudl es.la razén de sobre-
protegerlosinonecesitasobre proteccion, el se
protege a simismo, misque nadie en el paisel
sefior Fiscal es el que tiene mayor proteccidn,
proteccion legal 1a tiene el sefior Fiscal, por
qué, sefior doctor Jaime Arias, el Partido Con-
servador pudiera oponerse a que el Fiscal Ge-
neraldelaNacién vengaaquiaesterecintoy le
informe, le hago la pregunta al doctor Jaime
Ariassies posibleé sefior le dé und interpelacion
al senior Jaime Arias, por quérazon el partido
conservador puede sentirse inquieto porque
algunos Senadores queramos citar al sefior
Fiscal General de la Nacién, aresponder algu-
nas inquietudes, yo no creo que tengan que
sentirse inquietos; ahora bien, en cuanto al
tema, el doctor Juan Camilo Restrepo también
quiero hacer referencia a eso, quierodecirle al
doctor Juan Camilo Restrepo que hay munici-
pios en Colombia, corregimientos en Colom-
bia, veredas en Colombia, las cualesni siquiera
conoce el Gobierno Nacional, conlos recursos
dela Nacion no pueden llegar a resolver los
problemas de. esos municipios, de esos
corregimientos, de esas veredas a través del
Plan General de Inversiones o del Presupuesto
General de la Nacién, por eso, no por negocio
de cupos, por eso le dicen al Congreso de la
Repiblicalos Parlamentarios, ustedes tienen
inquietudes sobre algunas obras en suregién,
en sus municipios olvidados, en sus Corregi-
mientos olvidados, en sus caserios olvidados,
que notienenrecursos en el Plan de Inversion,
quenotienenrecursos en el Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, sefidlelo, pero para que esos
recursos puedan ser utilizados cumpliendo
todos los trdmites que la ley senala, por eso
defiendo sefior doctor Juan Camilo Restrepo
lainversiénregional, porque eslaiinicamane-

ta de que alguna parte de Colombia pueda

recibir algiin tipo de beneficio, de contra-pres-
tacion por el mucho esfuerzo que hace de parte
del Gobierno Nacional, aqui no se estén ha-
ciendo trampas, aqui no se estdn negociando
cupos que yo sepa, aqui se le estd dando la
oportunidad a amigos y enemigos del Gobier-
no de presentar unos proyectos, que de otra
manera no podrian llegar a ser considerados
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por el Gobierno Nacional. Muchas gracias se-
fior Senador, muchas gracias porlainterpelacién
que me concedid.

Recobraelusodela palabraelhonorable

Senador Juan Guillermo Angel Mejia:
Bueno voy aterminar brevemente para que
ustedes puedan intervenir, no me quiero exten-
der en esta intervencién, simplemente queria
dejar fijada mi posicién sobre unos temas, me
parecerazonablelaargumentacién quenos ha
presentado el Senador Salomén Néder, por
supuesto que este procesotiene que ser alaluz
publica y pocos procesos en la historia mas

expuestos a la luz piiblica que este del que -

estamos hablando, desgraciadamente no se
conocentodoslos elementos del proceso, seria
bueno que se conocieran, pero me parece incon-
veniente en este momento porque es que el
Congreso de 1a Repiiblica de Colombia es un
poder secundario, absolutamente secundario,

_aquiseperdid el elementobésicodeun Congre-
so en el mundoy es aquel de la inviabilidad de
sus integrantes por sus opiniones, aqui ya se
puedejuzgar a un Congresista por lo que piense
odiga, y otrodelos poderespuede controvertir
lo que haya decidido el pueblo en las urnas en
media hora, de manera que este Congreso de
Colombia dejé de serlo hace muchorato, yano
lo es, desgraciadamente porque me siento com-
prometido con el poder Legislativo, creo en el
poder Legislativo, creo enlos parlamentos como
uninstrumentoindispensable delademocracia
y me parece que lademocraciasin el equilibrio
delospoderes, delos que hablaba Montesquieu,
esapenas una charaday ese desequilibriodelos
poderes ya se dio, ya existe, y por lo tanto me
parece quelo que el Congreso delaRepublica,
lo que se estd exponiendo es otra vez a una
situacién de la cual va a salir muy mallibrado,
pero yo he anunciado mi voto negativo a esa
citacion, al sefior Fiscal y me voy a sostener en
mi votonegativo, probablemente més adelante
votaria a una citacién al sefior Fiscal, pero en
este momento y sobre ese tema estaria dispues-
to a votarla sobre el tema de los Derechos
Humanos y sobre el tema de la impunidad, y
sobre eso acompafiaria a quienes presenté una
mocién en esemomento, finalmente, senorcon
unamocioén de orden no se interrumpe la inter-
venciénde un Senador. ’

Finalmente vieneunproyectodeley sobreel
Cédigo de Etica de los Congresistas, voy a

pedirleala Mesay voy a anunciar por supuesto -

el impedimento de votos, con el tema de
conflictos deintereses cabria pensar, ya adver-
tidos de que alli estamos legislando sobre noso-
tros mismos y me parece que estamos metidos
enunverdaderoproblemaalrededordeeso, que
finalmente terminaré de darle el requiescat in
pace aestainstitucién que yo quisiera se man-
tuvieraerguida, y comoun pilar delademocra-
cia, que yolaveodesfalleciente y la veo en las
tultimas posibilidades de mantener su criterio

frente a este pais,que asombradoestdmirando
para dénde nosotros nos vamos a dirigir, de
maneraquequienestienen el derecho perma-
nente al uso de la palabra por supuesto sefior
Presidente le cedoel estrado.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabra
al honorable Senador Fabio Valencia Cossio.

Palabras del honorable Senador Fabio
Valencia Cossio: -

Conlavenia delaPresidenciahaceusode
lapalabra el honorables Senador Fabio Valen-
cia Cossio: :

Muchas gracias sefior Presidente, aqui el
Senador Motta ha hecho-una y el senador
Bernardo Guerrahahechounaacusaciéon muy
grave de hechos que estdn ocurriendo en
Antioquia, que pone en peligro la vidade dos
Senadores y de tres Diputados, yo quiero
preguntarle al sefior Fiscal si es que se va a
aceptarlasituacién quevengay explique aqui
también, entonces por qué allanaron esta
semana las instalaciones de la Secretaria de
Gobierno de Antioquia y qué encontraron ahi,
que venga entonces el Fiscal y nos cuente por

quétuvoqueallanarla Secretaria de Gobierno -

de Antioquia y qué encontraron, para que el
SenadodelaRepiblicay elpaisenterosepalo
que esta ocurriendo en el Departamento de
Antioquiay aqué régimen de terror nos estin
sometiendo en ese departamento, por €so yo
queria que ustedes me escucharan, porque es
un elemental favorde solidaridad conla plena-
ria del Senado, porque si no digo yo esto hoy
aqui, después me quedaria el remordimiento si
es queno puedo tener después remordimien-
tos, sime dejan tenerlos, de nohaberdenuncia-
do este hecho, a mi me pareceria muy impor-
tante queel sefior Fiscal entoncesvinieray nos
contaratodoloqueesti ocurriendo enel pafs,
por qué desde los despachos piblicos estdn
utilizando el poder para constreiiirlalibertad
de opinién delos colombianos y eso no puede
entonces trasladarse al seno dela democracia
colombiana que es el Senado, yo creo que la
citacién del sefor Fiscal surge de la gran
confusiénque ha existidoen algunos Senado-
resdelaRepiblicasobrelaverdaderafuncion
que tiene el Congreso de Colombia en el
proceso de juzgamiento del sefior Presidente
de la Repiiblica, la tinica funcién que consti-
tucionalmente asiste al Senado de 1a Repiibli-

cay a la Cdmara de representantes es para

establecer la responsabilidad politica del Pre-
sidente, pero en el caso delas posiblesrespon-
sabilidades penales esmuy clarala Carta Mag-
na en sefalar que el competente es la Corte
Suprema de Justicia, por-eso a mi me parece
inoportuna la propuesta que ha hecho el Sena-
dor Vélez Trujillo, porque le dariamos una
sefial equivocada una vezmas a Colombia de
queel Congreso quiereentorpecer un proceso
quedebesertransparente y limpio, comoloha
pedido el propio Presidente de la Repiblica,

AN

yo creo que los que estamos y lo que estamos
haciendo con este tipo de actitudes, como la del
Senador Vélez Trujillo, tratando de acallarlas
voces de los gremios, tratando de veniraqui a
constreiiir lalibertad del Fiscal, paraque pueda
seguir tranquilamente cumpliendo con su fun-
cion constitucional no- es sino seguirle aca- .
rreando al Congreso de Colombia unarespon-
sabilidadquenole compete, aquilo que debe
haber es un juzgamiento claro, con todas las
garantias del debido proceso, peronoentregén-
dole alaopinién piiblica como presa de cazaal
Congreso de Colombia, que eso eslo que estan
buscando, silos congresistasno asumimos con
responsabilidad didfana el hecho de asumirel
juzgamiento del Presidente de 1a Repiiblica con
todalibertad, contodaenterezay contodajusiicia,
eseste Congresoelque vaapagarlasconsecuen-
cias dela crisis institucional que vive el pais, por
esoyocreoqueesinoportunaesacitacionalFiscal,
dejemosquelascosastranscurran tranquilamente,
que el Congreso cumpla su funcion auténoma-
mente, que el Fiscal yla Corte Suprema también
lo hagan y que obviamente los sindicados se
puedan defender con todas las garantias de la
Constituciénydelaley, poresoyocreoqueloque
debemos hacer es serenar los espiritus, buscarla
maneraqueel Congresonoseael chivo expiatorio
delacrisis,porquenotengoningunaduday asituve
oportunidaddeexpresarlolasemanapasada, que
siseguimoscon ese tipo de politicas equivocasy
dandosefialesequivocadasalaopinién piblica,es
este Congreso el queunavezmassera clausurado
y cerradoporqueeslamaneraquetienenparapoder
distraerlaatencién delaopinién ptiblica, sobreel
verdaderoobjetivoque nose esti evaluando hoy -
enelpais.

Sefiores Senadoreslo que estd.ocurriendoes
muy grave, seestdcercenandolademocraciaen
elpaisy poreso desafortunadamente tenemos
que volver a traer un episodio regional que
sigue carcomiendo la democraciay que sigue
vulnerandolos derechos de los parlamentarios
y de los Diputados, el delito que nos imputan
al Senador Motta y ami, fue que tuvimos aqui
el valor de expresar nuestra inconformidad y
nuestras diferencias de criterio frente al mane-
jodelorden piblicoen Antioquia y ahiestamos
entutelados y nos estin mandando anénimos y
nos estinamenazandoy por eso, paraterminar
sefior Presidente, quiero reiterar si viene el
sefior Fiscalaquial Senado, que vengay cuente
por qué allanaron la Secretaria de Gobiernode
Antioquialasemanapasaday qué encontraron
para que vea el pueblo colombiano, para que
vea el pais lo grave que est4 sucediendo en-
nuestra patria.

En el transcurso de la sesidn, el honorable
SenadorJorge Santos Nifiezdeja por Secreta-
rialasiguiente constancia.

Voto y constancia del Senador Jorge
Santos del MOIR sobre el proyecto de ley
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quelevantalareservasumarial,suprimelos

testigos secretos y reafirma el voto secreto

en el juicio del Congreso al Presidente de la
Repiiblica

1. Voto positivamente porel levantamiento de
lareservadel sumario. Unanélisisdetenidodelos
hechosysusinterrelacionesrevelard a todo el pais
que,decaboarabo,lamanodeEstados Unidosha
precipitado, presionadoy orientadoel cursode la
crisis. En ello ha contado, también desde el co-
mienzo hastahoy, conel concursodeun puiiadode
apatridas que se prestan a la oscura labor de
sometera Colombia alamésintensay descarada
intervenciéngringa.

2. Al dar este voto me mueye, como a la
inmensa mayoriade los colombianos, el deseo
deque aflore entoda sudimensién, mediante el
debate piblico, la verdadera causa de la actual
crisis politica nacional que sacude a la Nacion.
En modo alguno significa mi reconocimiento
y el de mi partido al Proceso 8000 adelantado
porlaFiscaliaGeneral dela Nacidn. Tal proce-
so es espurio y carente de toda legitimidad por
ser instigado y manipulado por un gobierno
extranjero, el de los Estados Unidos. Ha sido
montado sobre la base de “evidencias” reco-
gidas por agencias extranjeras como la DEA,
contestigosobtenidos através de acuerdos con
lasautoridades gringas, y medianteindagatorias
escandalosamente irregulares, como la de
Guillermo Pallomari, rendida en territorio nor-
teamericano, bajo las condiciones y el total
control deese gobierno. Este montaje antinacional
se encamina a tumbar el actual gobierno y a
instaurar uno nuevo que goce del beneplécito de
Washington. Comotal, mereceelrepudiodel pais
y el desenmascaramiento de quien lo preside, el
Fiscal Valdivieso Sarmiento, como lo que es: el
agentemasdiligentede los intereses imperialistas
de Estados Unidos en Colombia.

3. Voto afirmativamente por la supresién de
los testigos secretos en el actual juicio al
Presidente de la Repiiblica. Este engendro
fascistoide, como el conjunto de la justicia
encapuchada vigente que anula el derecho de
defensa, también hasidoimplantado ennuestra
legislacion bajo la imposicion de la politica
antinarcéticos de los Estados Unidos. Es de la-
mentar quetalsupresién selimite exclusivamente
al juicio adelantado al Presidente de la Repiblica
y no se extienda, como deberia ser, a todos los
procesos penales adelantados en el pais.

4. Voto en favor del voto secreto en las
decisiones a tomar en el curso del juicio men-
cionado. No es un secreto la existencia de
enormes presiones, cotidianas y publicas, que
operan sobre los legisladores jueces del Presi-
dente, ejercidas especialmente por algunos
medios masivos de comunicaci6n, para quie-
nes elinicofallo valido es el que exigen todos
los dias los voceros del Gobierno norteameri-

cano. Es menester preservar aqui el interés
democrético general perseguido por la practica
del voto secreto: salvaguardar a quienes lo
ejercen de indebidas y oscuras presiones.

Bogoti, 14 de marzo de 1996.
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes nego-
cios para su respectiva publicacién.

Santafé de Bogot4, D. C.,marzo20de 1996
Doctor

JOSE GUERRA DELAESPRIELLA
Honorable Senador de la Repiblica
Ciudad

Apreciado Senador:

Porlapresente me permito manifestarle que
la Mesa Directiva del honorable Senado de la
Repiiblica,lodesignd en unién con el honora-
ble Senador Juan José Garcia, miembros de la
Comisién Conciliadora del Proyecto de ley

nimero 062/95 Cémara - 207/95 Senado “por.

lacual la Nacién se asocia a la celebracion de
los 220 afios de 1a fundacién del Municipio de
Corozal, Departamento de Sucre, rinde home-
naje alos corozaleros y se ordenalarealizacion
de obras de infraestructura”,

Cordialmente,

Jefe Seccién Leyes o

H. Senado de la Repiblica, S
Rafael Oyola Ordosgoitia.

® ok Kk

Santafé de Bogot4, D. C.,marzo 19 de 1996

Doctor

JAIMEDUSSAN CALDERON

Honorable Senador de la Repiiblica

Ciudad

Honorable Senador:

Con la presente me permito manifestarle
queenuniéncon elhonorable Senador Samuel
Moreno Rojas, la Mesa Directiva los postul6
como miembros de la Comision Conciliadora
del Proyectodeley nimero 282 de 1995 Cdma-
ra- 112 de 1994 Senado, “por medio dela cual
se modifica la Ley 86 de 1989”, para que con

los homdlogos de la Cdmara Martha Luna,:

Ramiro Varela, Julio Acosta y Gustavo Lépez,
acuerden el texto definitivo que deba ir a san-
cién presidencial. :

Cordialmente,

JefedeLeyes

Honorable Senado de la Repiiblica,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Santafé de Bogoté, D. C.

Sefiores

JULIO CESAR GUERRATULENA

Presidente del Honorable Senado de la
Republica

RODRIGORIVERASALAZAR

Presidente de la Honorable Camara de Re-
presentantes

Senores Presidentes:

El Gobierno Nacional en cumplimiento de
loestablecidoenel articulo39delaLey137de
1995, Estatutariadelos Estados de Excepcion,
se permitepresentarante el honorable Congre-
so de la Repiblica el informe contentivo de la
evaluacién delas medidas adoptadas en el marco
del actual Estado de Conmocion Interior.

1. Medidas adoptadas en el marco de la
conmocioninterior

Al amparo del Estado de Conmocion Inte-
rior declarado con el Decreto 1900 del 2 de
noviembre de 1995, se han dictado algunas
disposiciones en aplicacién del mismo, con-
signadas en los Decretos 1901, 1902, 2027 y
2238 de 1995, y los Decretos 100 de 1996 del
presente afio, asi como el Decreto 0208 del
presenteanocon el cualseprorrogala vigencia
del Estado de Conmocién Interior. En los
mencionados decretos se han adoptado medi-

-das que evaluaremos a continuacién.

1.1 Decreto 1901 de 1995

Tras la declaratoria del Estado de Conmo-
ci6n Interior, motivada por las causas expues-
tas en el documento enviado a esa honorable
Corporacién en su momento, el Gobierno Na-
cional expidi6 los decretos mencionados
contentivos de medidas urgentes y drasticas
con el fin de dar por terminadas -o al menos
controlar- las causas de la perturbacién del
orden piublico.

En razon a ello se expidid el Decreto 1901
del 2 de noviembre de 1995, por el cual se
dictaron normas en materia de orden publico
en todo el territorio nacional. El citado decre-
to, fundamentado expresamente en cadaunode
sus considerandos, tiene estrecha relacién con
las causas que determinaron al Gobierno Na-
cional a la declaracién del Estado de Excep-
cién, habidaconsideraciénaquelasmedidasen
¢l tomadas estén directamente encaminadas a
controlar las graves circunstancias que dieron

Jlugar atal declaracidn, y por ende, a controlar

sus efectos frente a la perturbacion de orden
publico. Los aspectos importantes del decreto
citado pueden resumirse asi:

1. Se tipifica como delitola oondu§m de Omi-

~sion de Denuncia o Testimonio con una pena de

cinco a diez anos, con fundamento en el deber
constitucional de cada ciudadanode colaborarcon
la administracion de justicia; conducta que se
acompafiacon unagarantia parael denunciante, la
cual consiste enmantenerenreservasuidentidad
en el caso en que asi lo requiera.
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2. Se establecenmecanismos expeditos para
-la realizacidn de interceptacion de comunica-
ciones en atencién al articulo 38 literal €) de la
Ley 137 de 1994, por los cuales “cuando
existan insuperables circunstancias de urgen-
cia y se haga necesario para garantizar un
derecho fundamental que esté en grave e inmi-
nente peligro..., se podré dar verbalmente la
ordendela 1ntercepta01on

No escapa a nadie, y en especial alos orga-
nismos de seguridad e inteligencia del Estado
que el control de 1as comunicaciones es factor
fundamental en el poder desestabilizante de las
organizaciones criminales, sea cual fuere su
- naturaleza (subversion, criminalidad organiza-

da comiin), por lo que una'medida como ésta-

amparada enla Ley Estatutaria que regulalos
‘Estadosde Excepci6n, es necesariacomo herra-
mienta transitoria y excepcional para combatir
las causas que dieronorigen a la Conmocion.

3.Enaplicacién de la facultad que otorgael
literal n) del precitado articulo 38 de la Ley
Estatutaria de los Estados de Excepcwn se
consagra la posibilidad de realizari 1nspeccmnes
o registros domiciliarios, con orden osin ella,
parala busqueda de pruebasjudiciales o parala
prevencién de delitos.

* La consagracién de la norma obedecié no
s6lo'alanecesidadjuridicade tenerunaherra-
mienta de este tipo para.la investigacién o
prevencion de los delitos, sino por razones
facticasqueen muchos casosimpedian la eficaz
recoleccion de pruebas, ya que, por ejemplo,
muchas de las acciones se deben realizar en
lugares de dificil acceso, alejados delos centros
poblados, donde noexiste o es dispendioso que
una autoridad judicial pueda dar la orden.

4. En el articulo 5° del citado decreto se

establecid la posibilidad de realizar capturade
personas sobre las que se tenga indicio sobre su
participacion o'sobre sus planes en la realiza-
cién de actos ilicitos, ain sin la mediacién de
una orden para dicho efecto. El literal f) del
articulo 38 de la Ley 137 de 1994 permite tal
procedimientoestableciendolas circunstancias
en que puede realizarse. La medida adoptada se
fundamenta facticamente enlos mismos aspec-
tos para la posibilidad de realizar las inspeccio-
nes o registros.

5 En el mismo sentido se establece la posi-
bilidad de dictar 6rdenes de captura contra
personas de nombre desconocido, siempre y
cuando la orden contenga una descripcion del
sujeto, de tal forma que se permita su
1nd1v1duallza01on, y conlaconsecuente obliga-
cién de realizarse la identificacion técnica del

capturado inmediatamente se realice la apre-.

~ hensién.

6. Se establece en el articulo 7° del decreto
analizado la posibilidad de otorgar recompensas
monetarias alapersonaque,sinhaber participado
enlacomisiéndel delito, déinformacién eficaz que
permitalaidentificaciony ubicaciéndelos autores
oparticipesdelhechopunible.

7. Por ltimo se excluye la posibilidad de
otorgarbeneficiosa algunos delincuentesres-
pecto alos delitos especificados enla norma,
de tal suerte que se fortalece la funcién puni-
tivayrepresivadel Estado, especialmente frente
aaquellas conductas de granincidenciaenla
sociedad, y de mayor.dafio respecto a sus
victimas, evitandoconsecuentementeque los
delincuentes, a pesar de serlo, se beneficien
por una supuesta colaboracion que sélo se
traduce enimpunidad.

1.2 Decreto 1902 de 1995

“Este decreto, por el cual se toman medidas
en materia de informacién y-se dictan otras
disposiciones fundamentado legalmente enel
literal c) del articulo 137 de 1994, tom6 una
serie de medidas tendientes a evitarlainfluen-
ciadelos grupos delincuenciales organizados
de cualquier naturaleza sobre lasociedad, con
el uso de los medios-de comunicacion. Es
innegable que estos grupos criminales se apro-
vechan de los medios para realizar apologia
del delito, generando en lapoblaciénunaidea
erradadelaverdad acercadelasaccionesdelos
grupos subversivos, criminales orgamzados e
incluso de la delincuencia comin. A

Las dlsposwlones hacenreferencia a:

1. Prohibicionde difusién total o parcial a
travésdelos medios de telecomunicacion, de
comunicados provenientes de grupos delin-
cuenciales cualquiera sea su naturaleza, o de
cualquier otro tipo de declaraciones que de
ellos provengan. En complemento de lo ante-
rior, el articulo 3°del citadodecretoestablece
la prohibicién de difundir por los medios de
telecomunicacion, entrevistas con miembros
de grupos guerrilleros, organizaciones
delincuenciales vinculadas ala subversién oal
terrorismo.

2. Proteccién a quienes han presenciado o
pueden aportar pruebas sobre actos terroris-
tas, o conductas que pueden constituir delitos

contralaseguridaddel Estado, el secuestro, la’

extorsion o el narcotréfico, prohibiendo su
identificacién através delos medios de comu-
nicacion. La prohibicion de cualquier aspecto
quepueda generarlaidentificacion del testigo,
como la divulgacién de suimagen, de su voz,
sunombre o cualquier forma que haga posible
su identificacidn o su ubicacion.

3. Asi mismo, el referido decreto contem-
plaunaserie denormas destinadas asancionar
a los medios de telecomunicacién que
transgredan las prohibiciones impuestas. La
capacidad sancionatoria estd en cabeza del

- Ministerio de Comunicaciones, y vadesdela

suspension hasta por seis meses y la imposi-
cién demultashasta por cuantiaigual a2.000
salarios minimos mensuales, hastalarecupe-
racion de frecuencias (esta tltima serd im-
puesta luego de reincidencia del medio de
comunicacion, y previa imposicién de multao
suspension). .

En desarrollo del articulo 6° del decreto
estudiado, el Gobierno Nacional expidi6 el

Decreto2110de 1995, reglamentariodeaquél, -
en el que se establecid el procedimiento para la
imposicion de las sanciones previstas en el
Decreto 1902 de 1995.

1.3 Decreto 2027 de 1995 - :

Otradelasmedidas adoptadasen desarrollo
dela Conmocidn Interior est4 consignada enel
Decreto 2027 del 21 de noviembre de 1995,
por medio del cual se dictan medidas destina-
das a proteger la poblacién civil en los
operativos militares. Las medidas adoptadasen
este Decreto son:

1. Podrén los Alcaldes o Gobernadores,
previa coordinacién con el Ministerio de De-
fensa, restringir la circulacién de personas o
vehlculos en los lugares en donde la fuerza
publica esté realizando operativos militares.

2. En el mismo sentido, los Alcaldes o .
Gobernadores podran, en coordinacion con el
Ministerio de Defensa Nacional, disponer 1a
evacuacionde personas o familias ubicadas en
lugaresdonde se adelanten operaciones milita-
res. En este caso se contard con los recursos de
laRedde Solidaridad Social. -

3. Adicionalmente y ampardndose enlafa-
cultad otorgada por el literal b) del articulo 38
de la Ley 137 de 1994, Estatutaria de los
Estados de Excepcion, se establecidlafacultad
de utilizar temporalmente bienes e imponer la
prestaciénde servicios técnicos y profesiona-
les, paragarantizarla adecuadaubicaciéndelas
personas o familias evacuadas.

1.4 Decreto 2238 de 1995

El Decreto 2238 de 1995 contiene medidas
dirigidasaestablecerun marco normativo con
fuerzalegal quesirvade sustentoalainteraccion
del Estado en la lucha contra los atentados
contrala libertad personal, a introducir modi-
ficaciones al régimen penal sustantivo y de
procedimientoy, a procurar una especial aten-
cion a las victimas, de tal suerte que tengan la
posibilidad de defender sus intereses patrimo- .
niales. En ese sentido, el decreto en mencién
contempla diversasdisposiciones, tales como:

1. Creacién de entes estatales que procuran
impedir conductas que atentan contrala liber-
tad personal, integrados por grupos inte-
rinstitucionales que propenden por ladefensa
de los derechos de la comunidad y son:

* El Conase, “Consejo Nacional de Lucha
contrael Secuestroy demds atentadoscontrala
Libertad Personal”, asigndndole uncaracterde
6rganoasesor, consultivo y de coordinacién en
la lucha por erradicar el delito de secuestro y
extorsion. Este drgano permite la participacion

‘ciudadana y gubernamental enla toma de deci-

siones de interés general, aspecto que se funda-
menta en el cardcter participativoy pluralista
delaRepiblicade Colombia (articulos 1%y 2°
del Codigo Penal). '

Junto al Conase, el decreto en mencién
elevaanorma legal la figura del “Director del
Programa Presidencial para la Lucha contrael
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Delito de Secuestro”, quien tendré a su cargo
las funciones de coordinacién de las politicas
a seguir en materia de informacion relativa al

secuestro y a la extorsién, distribucién de .

recursos humanos y técnicos que se ponga al
serviciode estanuevaestrategia, talescomoel
seguimiento de unregistro de personasrepor-
tadoscomosecuestrados paraserenviadoalas
notarias del pais, o como la asesoria para la
determinaciéndelugares apropiados paratra-
mitar los procesos judiciales en los casos de
cambio.de radicacién de los mismos y coordi-
nacién del sistema de pago de recompensas,
entre otras.

" Como atribucién de relevancia que se atri-
buye al Director en mencmn, debereferirsela
funciéndecentralizar, acopiar y sistematizarla
informaci6n suministrada porlas distintas enti-
dades queintegran el Conase. Para ese efecto,
la Secretaria contard con un Centro Nacional
de Datos sobre secuestro, extorsién y demés
atentados contralalibertad personal.

* Gruposde AcciénUnificadaporlaLiber-
tad Personal, o grupos:‘Gaula”.los cuales son
también un estamento 1nterd1801phnar10 de
1nves’lga01on]udlclal quepersigue la tecnifica-
cién en la bisqueda de la prueba desde el
mismo momento en que ocurren los hechosy
lafirmezadel principiodelaconducenciadela
prueba que permita la recoleccion de los ele-
mentos suficientes que aseguren el éxitodela
1nvest1ga01on Estedltimoprincipiose eviden-
cia con la direccién unificada .del Gaula, en
manosdel Fiscal Regional Delegado que cono-
ceel procesoendondese investigaunaconducta
lesivadelbienjuridico delalibertad personal.

En estas circunstancias, el Fiscal Regional
es el responsable de las funciones judiciales
queseleasignanalgrupoy estd encargado,con
el Comandante Militaro Policial de coordinar
lo referente a las funciones de inteligencia y
operacién que cumplen los demés integrantes
delasunidades quelosconforman,delimitan-
do claramente las competencias de cadalnsti-
tucién, habidaconsideraciénderecaerencabe-

za de aquéllos la Direccién Unificada de

los Gaula.

* Porotrolado, conel finde incrementarel
controlallavadodeactivosprovenientesdelos
delitos de secuestro y extorsion, se conformé
un grupo interinstitucional integrado por
funcionarios de las entidades piiblicas que
ejerzan funciones devigilanciay controly dela
Direcciénde Impuestos y Aduanas Nacionales,

quienes dadala especialidad de sus funciones.

permitenrapidezy eféctividad enlabiisqueda
de informacién comercial y financiera de los

particulares.

Debe anotarse que, tanto el Conase como
los Gaula, son cuerpos que cuentan con una
unidad organizacional para efectos del cum-
plimiento de sus funciones, perosus integran-
tesdependen administrativamente delaentidad
ala cual pertenecen.

* Fondo Nacional para la Defensa de la
Libertad. Este fondo se crea como una cuenta
especial del Departamnto Administrativode la
Presidencia dela Repiiblica, bajoladireccién
deun Gerente de81gnado porel Premdente de la
Republica. - e

La ratio legis del nuevo organismo, se en-
cuentra dirigida alaadministracién y correcta
ejecucion presupuestal delos dineros ptiblicos

[dirigidos al pago derecompensasy los gastos

de funcionamiento de los nuevos organismos
que se crean. Dicha actividad se encuentra
sometida a los controles constitucionales y
legales pertinentes, de talmanera que se ampara

‘enlaley para su correcta aplicacion.

2.Asimismo, el decreto consagra la autori-
zacidnlegal para que el Consejo Superiorde la
Judicaturaen ejercicio de sus funciones (arti-
culo257-2 dela Constitucién Politica), desig-
ne loscargos de fiscal delegado y demaés fun-
cionarios que requiera el cumplimiento de la
normaenreferencia, asicomola facultad para
reestructurar el Ministerio de Defensa Nacio-
nalyelDepartamento Administrativode Segu-
ridad, DAS, paraadaptarlaalosfines y objeti-
vos del Decreto.

3.Encuanto alrégimen penal contenidoen
el decreto citado, se desarrolla la facultad de
castigar que ostenta un Estadosocial y demo-
crético de Derecho, lo cual se traduce en la
creacién de nuevos tipos penales y modifica-
cién de otros existentes. Dentro de las nuevas
figuras penales se encuentranel suministro de
informacidon con el finde facilitar lacomision
dedelitos de secuestroy extorsién y laobtencién
de provechoilicito proveniente de unode estos
delitos. Respectode estaconducta se considera
quemerece similarreproche en términos puni-
tivos quelaconducta que despliegauncémpli-
ce de secuestro extorsivo. Por tal razén se
sanciona con una pena de prisién de quince
afios como minimo y treinta como maximo.

También se crea una nueva causal de
agravacion punitiva parael delito de secuestro,
relacionadaconeltrificodela personasecues-
trada durante el tiempo de privacién de la
libertad, situacién que demuestra una terrible
1nsen31b111dad yunavulneraciénevidentedela
dignidad humana.

4.El decretotambiénestablece comorecur-
so adicional para la lucha contra el delito de
secuestro y de extorsion, el otorgamiento de
recompensas para aquellos que no habiendo
participado en la comisién del delito, suminis-
tren informacion eficaz que permita la ubica-
ciénoidentificaciénde los autores o partlclpes
deldelito. Asimismo, se consagraunrégimen

* inico de beneficios por colaboracién con la

justicia, del cualse excluye como potenciales
beneficiarios a los cabecillas de las organiza-
ciones delincuenciales, en el entendido que
s6lo es validaunapoliticade sometimiento ala
justicia que permita la verdadera desarticu-
laciéndelaorganizaci6n criminal conimposi-

ci6én de sanciones a sus dirigentes, que sean
proporcionales al dafio causado. En cuanto al
beneficio punitivo que se puede otorgar, debe
anotarse que no existe perdén alguno por el
delito cometido,todavezque noexiste posibi-
lidad de excluir la imposicién de pena.

5. Otra de las medidas del Decreto es la
adopcién de un procedimiento abreviado para
los casos deflagrancia, conel fin delograr una
mayor celeridady economiaen la tramitacion.
de los procesos penales. Se trata pues, de la
facultad prevista en el articulo 44 de la ley
estatutaria, de modificar los procedlmlentos
penales.

6. En este decreto tamblen se establecen
medidas que permiten efectuar interceptacion
de comunicaciones de personascuyaactividad
searelevante para la investigaciénde delitosde -
secuestro, extorsion y conexos. Norma que
presenta una naturaleza compatlble con las
medidas a adoptar. en virtud del estado de

‘conmocidn interior, por cuanto permite una

diligente y rapida efectividad que propende por

.ladefensa delalibertad, ya como medio para

obtener la liberacion de Secuestrados, 0 como
mecanismo para probar laculpabilidad o ino-

-cenciadelas personasinvestigadas penalmente.

7.0tradelas medidasespecialesadoptadas
por el decreto encomento, esla consistente en
la obligacién de dar informacién por parte de
los notarios cuando porsulaborresulte posible

“suponer que el actoque dnte él se realiza puede

tener como fundamento la comision de un
delito de secuestro o extorsion. La obligacién
de informar va acompaiada de la correlativa
existenciade sanciones aplicables a los nota-

- riosquela incumplan, eincluyela destltumon

y laimposicion de multas.

8. El decreto también contempla una serie
de medidasencaminadasabrindar protecciéna
victimas delos delitos de secuestroy extorsion,
entre las cuales se puede contar conla suspen-
sién de términos legales en procesos penales
contra el secuestrado, el pago-de Salario a
familiares desecuestrados freritea empleadores
deempresas con estabilidad econémicaimpor-
tante, el nombramiento de un curador de Bie-
nes dentro de la declaratoria de ausencia del
secuestrado y por 1ltimo, la eliminacién del
grado de consulta para la devolucién de bienes
aprehendidos porlas autoridades y queseande

_propiedad del secuestrado o de sus familiares.

1.5 Decreto 100 de 1996

Este decreto, dictado al amparo de 1a Con-
mocionInteriordeclaradaconelDecreto 1900
de 1996, es elresultado delaagravaciéndelas
circunstanciasquedieron lugar aladeclarato-
ria del excepcional Estado, pero por sobre
todo, porel grave peligroque paralaconviven- .
ciaciudadana, la estabilidad de las institucio-
neslegitimamente constituidas y la propia se-
guridaddel Estadorepresentalaevasionque de
sulugar de reclusion habia hecho el presunto
narcotraficante José Santacruz Londofio.

£ 1
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Dentro de las medidas que se adoptaron en
razén a lo expuesto y con fundamento en el
.. proyectodeley que sobre la materia cursaen el

.momentoen el honorable CongresodelaRepi- -

blica, encontramos:

1. El decreto en menci6n 1ncluye medldas

- punitivas que modifican el régimen penal vi-

-gente, aumentando -en algunos casos- laspenas
. previstas para-los delitos y en otros, creando
nuevas conductas tipicas. Asi,lafugaoevasion
de presos aumentade pena y se crea el delitode
preparacion de fuga.

- 2.Setomanmedidas encaminadas a mejorar
lavigilanciainternay externade los centros de
reclusion. Asfi, la vigilanciainternaesté a cargo
delcuerpode custodiay vigilanciapenitencia-
~ ria nacional y la externa a cargo de la fuerza
" publica y los organismos de seguridad del
'Estado; con la facultad del Director del Inpec

de solicitar a la fuerza piblica la toma de la

vigilancia interna de los’ establecimientos

carcelarios. .

3.Conelfindefacilitarelretiro- -porrazones
del servicio y en forma discrecional- de miem-
bros del Cuerpo de Custodiay Vigilancia Peni-
tenciaria Nacional, se otorga dichafacultadala

Direccién General delInstituto Nacional Peni-

tenciario y Carcelario, Inpec, con la previa

recomendacién del Comité Asesor dela citada

Direccién General, cuyos miembros estén de-

* terminados en el mismo decreto. -,

4. Se establece que, con el concepto previo
del Director General del Inpec y por razones de
seguridad o del servicio, se puedan habilitar
instalaciones de la Fuerza Piiblica como cen-
tros de reclusion.

5.Por dltimo, se permite el otorgamientode’

recompensas a aquellas personas que, siendo
funcionarios administrativo o miembro del
cuerpo de custodia y vigilancia, o interno o
cualquier particular, suministren informacién
eficaz que evite la comisién de uno de los
delitos en el decreto previstos, o que conduzca
ala captura de sus autores o participes.
2.Evaluaciéndeloshechosy delasmedidas

La declaratoria del Estado de Conmocién
Interior, fundamentada en hechos conocidos
por esa Corporacion de manerainmediatay las
medidas adoptadasenel marco de ésta, a pesar
de haber conseguido resultados loables para
contrarrestar las circunstancias y causas

sobrevinientes que amenazaban el orden

institucional, la convivencia ciudadana y po-
nianen grave e inminente peligro a las institu-
cioneslegitimamente constituidas, no hansido
suficientes, por lo que el Gobierno Nacional
optd por prorrogar el excepcional Estado por
un periodo de 90 dias, con la expedicion del
Decreto 0208 del 23 de enero de 1996.

Sin embargo y como se anotaba anterior-
mente, lasmedidas adoptadashan dado algunos
resultados -pero nolossuficientes- enla conju-
racion de las causas de alteracion del orden
publico. Muestra de ello son las siguientes

cifras y conclusiones que ponemos a su consi-
deracion:

Dela aphcﬁcmn del Decreto 1901 de 1995

se desprende, segtindatos suministrados porel.

Ministerio de Defensa Nacional, que:

1. Se han conocido 42 casos de Omisién de
denuncia, delos cuales 25 son por omisién de
-denuncia y los restantes 17 por omisién de
testimonio. '

2. En cuanto a la reserva de identidad del

_denunciante, se presentaron 23 casos, encon-

trandose entonces, que el mecanismo de pro-
teccién ayuda a que los conocedores de la
comisién de un delito o de sus autores o
participes,necesitande proteccién paraacudir
ante la autoridad a denunciar o contar lo que
conocen.

3. Unadelasnovedosas medidas consigna-
dasenestedecretoesla posibilidadde expedir
6rdenes de captura sin la identificacién del
imputado, siemprey cuando ésta contenga una
descripcién suficiente para individualizar al
sujeto-y hacerlo aprehensible. De las 137
‘6rdenes de este tipo que fueron expedidas por
diferentes autoridades, 25 se concretaron. Si
bien es cierto que esta cifrarepresentamenos
del 20% del total, también lo es que sin la
herramientaque se analiza, 25 posiblesimpli-
cados en la comision de delitos, frente a los
cuales no se tenia certeza de su nombre e
identificaci6n, pudieron ser capturados.

4. En relacion con los procedimientos de
Interceptacion, Registro y Capturas, se presen-
tan diferentesresultadosen torno alas figuras
consagradasen el Decreto 1901 de 1995. Asi,
podemos contar que para un total de 2.326
delitos relacionados con el decreto, se practi-
. caron 91 1ntercepta01ones delascuales 121o
fueron sin orden y 79 con ella. Del mismo
modo, se realizaron 416 inspecciones de las
cuales sélo 129 lo fueron sin orden; y por
ultimo, para el mismo nimero de delitos, se
realizaron 2.244 capturas, de las cuales1. 810
lo fueron sin orden.

De las anteiores cifras puede concluirse:

* Lautilizacién de los procedimientos sin
la respectiva orden s6lo es numerosamente
utilizadaen cuanto alas capturasrealizadas, lo
quetienen porcausa,elhechode sernecesaria
laaprehensiéndel sujetoenelmismomomen-
todel conocimiento del hecho o de su conoci-
miento; necesidad y celeridad que puede ser
moderada en relacion con la necesidad de la
interceptacion o el registro.

* Elntimerodedelitoscomprendidosenlas
estadisticas presentadas por el Ministerio de
Defensa Nacional, relacionadoconel niimero
de capturas, permite inferir que se haaprehen-
didoaunntmero superior de delincuentes en
relacién con los delitos analizados.

5. El Decreto 1901 de 1995 también esta-
blece la posibilidad de otorgar recompensas
monetarias a las personas que, sin haber par-

ticipadoenlacomisiéndel delito, deninforma-
cion eficaz para el esclarecimiento de los he-
chosy parala captura de los autores o partici-
pes. De la aplicacion de este precepto se tiene
que se han otorgado 42 recompensas cuyo
valorasciende a $356.840.000.00. Estoimpli-
caquela medida surte el efectoesperadoy que
sin desconocer que la colaboracion con la
justiciaesundeberde todociudadano,no obsta
para que dicha colaboracion, de ser eficaz, sea
recompensadamonetariamente.

En cuantoala aplicacién del Decreto 1902
de 1995, por el cual se toman medidas en
materia de informacion, es del caso observar
quese han realizado un total de 15 difusiones
de declaraciones, entrevistas o comunicados
de guerrilleros, terroristas y otro tipo de delin-
cuentes, delas cuales 11 han sido difundidas en
municipios y s6lo cuatro en capitales de depar-
tamentos. Delas 15 difusiones mencionadas, 3
hansidoentrevistas y 12 comunicados de gue-
rrilla o grupos terroristas. Actualmente, el
Ministerio de Comunicaciones adelanta las
investigaciones pertinentes con el fin de esta-
blecer la violacidn de los preceptos consagra-
dos enel Decreto 1902 de 1995.

En relacién con el Decreto 2027 de 1995
por las caracteristicas mismas de las medidas

enél contenidas,ainnosehahechousodetales.

atribuciones, mas alla de ordenarse -en mo-
mentos especiales- larestriccién dela circula-
cioén.de vehiculos-o de motocicletas. Ha de
entenderse quelaevacuaciéndeunapoblacion,
oeldesplazamientode personas o familias, son
medidas de extrema necesidad por elsacrificio
ylacargaquerepresenta paralos desplazados.

Enrelacién con la efectividad del Decreto
2238 del 21 de diciembre de 1995, es necesario
aclarar que las medidas adoptadas tienden a
fortalecerlos mecanismos de lucha frente alos
delitos que atentan contra la libertad indivi-
dual. Enesamedida, la aplicacion del decreto
consiste en la conformacién de los grupos

“Gaula,laentradaenfuncionamientodel Conase

y del establecimiento de los fondos necesarios

paracombatir el flageloy que estdn considera-

dos en la norma estudiada.

Porinformaciéri'recibida del Despachodel
Director del Programa Presidencial para la
Lucha contra el Delito de Secuestro, en este

momento, Se encuentra en proceso la confor-

macion de los grupos Gaula yla adecuacionde
los mecanismos para el otorgamiento de re-
compensas y demés beneficios otorgados por
la proteccién de las victimas de este delito,
adicional al ya funcionamiento del Conase.

Cabe destacar que la adecuacion de los
mecanismos contemplados en el citado Decre-
to se viene realizando y de ello el Director del
Programa antisecuestro estd preparando un
informe al Presidente de la Repiiblica, del cual,
esacorporacion tendra conocimiento.

Frente a las medidas adoptadas con el De-
creto 100 de 1996, que cobijé el sistema
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carcelario, los resultados obtenidos, segin in-
formacion allegada por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, Inpec, desde laex-
pedicion del decreto son:

1. Sehanpresentado28fugas,ﬁ'entealascuales
sehanrecapturado2 préfugos y sehanpresentado
10ententativa. Sinembargo, loimportantenoesté
en el nimero de fugas, o en aquellas que no se
realizaron, Sino en que, gracias a la normatividad

impuesta por el decreto en estudio, los sujetos

activos de la conducta descrita tendr4n una pena
mayoralaquetendriandenoexistirlanorma. Asi

‘mismo, puedeinferirse queefectivamente dismi-

nuyeronlasfugas.

-2.'En relacién con el favorecmlento dela
fugaoevasion hubotrescasosy preparacion de
lafugaun caso, puede decirse lo mismo que en
el numeral anterior.

3. En cuanto a la tenencia, introduccién o
utilizacion de elementos de comunicacién no
autorizados, s6lo se registrd un caso, lo que
indicaindefectiblemente unasustancial reduc-
cidn en este aspecto. '

La efectividad de este Decreto sdlo es sus-
ceptible desermedidarealmente, silas normas
contenidas enel Decreto 100se convierten en
legislaci6n permanente, ya que delo contrario,
elcaminoque ha ganado el Gobierno Nacional
con la aplicacion de las normas contenidas en
elmismo, se perderan allevantarse el estado de
conmocién interior, como consecuencia del
principio de favorabilidad aplicable alosdelin-

.cuentes alretornarlavigenciadelalegislacion
- penal suspendidaen virtud delestadoexceptivo.

Por lo anterior, como es sabido, el Gobierno
Nacional ha propuesto que las normas del
Decreto 100 de 1996 que crean tipos penales
relativos a la fuga de presos se conviertan en
legislacion permanente en el Congreso de la
Repiiblica, con el objetivo de dotar de propor-
cionalidad alas sanciones que se imponen alos
delincuentes frente a conductas que resultan
especialmente nocivas para la sociedad, e im-
pedir que excesivasrebajasy beneficioshagan
nugatoria la imposicion de la pena.

Asi las cosas, con la imposicion de penas y
lacreacién de nuevos tipos penales no pretende
el Gobierno Nacional otra cosa que incorporar
enel orden juridico mecanismos que permitan,

no solo el estado de crisis por la cual atraviesa -

nuestro paisatravés de los mecanismos transi-
torios de conmocion interior que han venido

empledndose, sino impedir que tal crisisreviva

inmediatamente después de levantar el estado
de conmocién interior.

Sibien escierto que las medidas adoptadas
en el marco de la Conmocién Interior no pue-
den entenderse como el mecanismo recurrente
para combatir los embates de la delincuencia
olvidando las herramientas juridicas perma-
nentes y consolidadas, también lo es con estas
tltimas medidas se han logrado algunos bue-
nos resultados. Tanto asi, que la Corte Consti-

tucional ha avalado la Conmocién Interior del

2 de noviembre de 1995 v alzunas de las

medidas adoptadas dentro de su vigencia, de-
clarando exequibles los Decretos 1900, 1901
y 1902 de 1995. Los otros decretos atin se
encuentran en revision por parte de la Corte
Constitucional.

Anexamos al presente informe, copla de la
Sentencia C-027 del 29 de enero de 1996 con
la cual se declard la exequibilidad del Decreto
1900 del 2 de noviembre de 1995.

Finalmente y tal como se indico atras, me-

diante la expedicion del Decreto 0208 de 1996, .

el Gobierno Nacional prorrog6 el Estado de
Conmocioén Interior declarado con el Decreto

- 1900del 2denoviembrede 1995. Estedecreto

se dirige exclusivamente a prolongar por no-
venta dias calendario el Estado de Conmocién
Interior. La decisién gubernamental corres-

‘ponde auna facultad expresameénte contempla-

da en la Constitucién, cuando el articulo 213
dispone que podré decretarse el Estado de
Conmocién Interior por un término inicial
“prorrogable hasta por dos periodos igua-
les” y cuyo fundamento se puede resumir en
los siguientes hechos:

1. Las medidas adoptadas al amparo de la
Comisién Interior hansidoeficaces para conjurar

la crisis que determiné la expedicién del Decreto

1900, peroinsuficientes pararecobrarlanormali-
dad delasituacién de orden piiblico. Asilascosas,
levantar el estado de conmocion interiorimplica-
riadejar de aplicar normas cuyasbondadesresul-
tan indudables en una situacién de excepcion
como la que vive nuestro pais.

2.Lascausas que originaron la perturbacion
delorden piblico atin subsisten. Podemos afir-
mar que si bien es cierto que las medidas
excepcionales dirigidas a contrarrestar la in-
equivoca intencién de las organizaciones cri-
minales de generar un clima de inestabilidad y
de coaccionar a las autoridades a través de
amenazas contra los derechos ala vida y a la
libertad de laspersonas,han demostradoresul-
tados, también lo es que esto no significa que
se hayalogrado eliminar el poderio econémico
y lafuerzadominantedelos aparatos de fuerza
ilegitimamente constituidos. Dada la insufi-
ciencia temporal de la declaratoria y de la
prorroga inicial del estado de conmocion inte-
rior para alcanzar los objetivos perseguidos, el
Gobierno apela ala facultad constitucional de
prorrogarlo por primera vez.

Expuesto lo anterior, dejamos a considera-
ciéndelos honorables Congresistas este infor-
me sobre la evaluacién de los acontecimientos
y medidasadoptadasenelmarcodela Conmo-
ciéndeclaradael 2 de noviembrede 1995, con
el fin de dar cumplimiento a los preceptos
constitucionales y legales sobre la materia.

De los honorables Congresistas,

Horacio Serpa Uribe

Ministro del Interior.

Carlos Eduardo Medellin Becerra
Ministro de Justicia y del Derecho.
Juan Carlos Esguerra Portocarrero
Ministro de Defensa Nacional.

CORTE CONSTITUCIONAL

SENTENCIANUMERO C-027

Ref: Expediente nimero R.E. 074
Revisién constitucional del Decreto niime-
ro 1900 del 2denoviembre de'1995, expedido
por el Pres1dente delaRepiiblicade Colombia,
por el cual se declara el estado de conmo-
cion_interior”. '

Maglstrado Sustanmador Hernando
Herrera Vergara.

Santafé de Bogot4,D.C.,enero 29 de 1996
L. Antecedentes :

Encumplimientodglo previstoen el articu-

10 214 numeral 6° de la Constitucién Politica
de Colombia, el Gobierno Nacional, por con-
ducto del Secretario Juridico de 1a Presidencia
de la Repiiblica remitio a esta Corporacién al
diasiguiente de suexpedicion, copiadel Decre-
to legislativo nimero 1900 del dos (2) de
noviembre de 1995 “por el cual se declara el
estado de conmocion interior”, paraefectosde
su revision constitucional, de conformidad
conloprevistoen elarticulo 241 numeral 7°de
la Carta Fundamental.

Avocado el conocimiento por el Magistrado
Sustanciador, éste ordené mediante providen-
cia de noviembre ocho (8) de 1995 oficiar alos
Ministros del Interior, de Defensa Nacionalyy
de Justiciay del Derecho, afin de que enviaran
con destino al proceso de la referencia los
informes relacionados con los hechos de vio-
lenciaqueendiferentesregiones del pais se han
producido con posterioridad al 16 de agosto de
1995, “atribuidos a organizaciones crimina-
lesy terroristas, y que perturbanen formagrave
y ostensible el orden piblico”, de que da
cuenta el mismo decreto.

Igualmente se solicitd al sefior Ministro de
Justicia y del Derecho que remitiera con desti-
no al mismo proceso, dentro de los dos (2) dias
hébiles siguientes a la comunicacién de dicho -
proveido, copia de los antecedentes, informes
y estudios que justificaron la declaratoria de
Conmoci6n Interior de que trata el Decreto

1900 del 2 de noviembre de 1995.

Vencido el periodo probatorio respectivo,
seordenddar traslado del expediente al Procu-
rador General de la Nacidn, quien emiti6 el
concepto de rigor dentro del término legal
correspondiente.

Agotados los tramites respectivos, procede
la Corte a examinar la constitucionalidad del
decreto sometido a su revision.

II. Texto del Decreto nimero 1900 de
1995

El contenido del decreto enviado para revi-
sion de-esta Corporacion, y sobre el cual se
pronunciard la Corte, es el que se transcribe a
continuacién, tomado integramente del texto
remitido por el Secretario General de la Presi-
dencia de la Republica:
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DECRETO NUMERO 1900 DE 1995
‘ (noviembre 2)

por la cual se declara el estado de conmocion
interior

El Presidente de la Repiiblica de Colombla en

ejercicio de Ias facultadcs conferidas en el articulo.

213 dela Constitucién Politica de Colombla

. CONSIDERANDO:
" . Que en los términos del articulo 213 de la Consti-
tucién Politica de Colombia, el Presidente de la

Repiiblica, frente a determinadas situaciones de -
- grave perturbacién del orden piiblico, esta autori- |

zado para declarar el estado de conmocién interior
en todo o en parte del territorio nacional;

Que con posterioridad-al 16 de.agosto de 1995, se

han producido hechos de violencia en diferentes

regionesdel pais, atribuidos aorganizaciones crimi-
nales y terroristas, que perturban en forma grave y
ostensible el orden piiblico;

Que comoiiltima manifestaciéndetales. hechos en

el dia de hoy ha sido asesinado el connotado
dirigente politico, exdesignadoy expresidente dela
Asamblea Nacional Constrtuyente doctor Alvaro
Goémez Hurtado;

Que lo ocurrido en esta. oportunidad ha hecho

evidente el peligro que entrafian las amenazas que:

se han proferido contra diversas personalidades de
la vida piiblica nacional, con el propdsito de coac-
cionar a las autoridades;

Que estos hechos son expresion inequivoca, tanto

delaexistencia como de los propésitos de distintos’

aparatos de fuerza, cuya inmensa capacidad de
desestabilizacion atentapor si misma y de manera
inminente contra la seguridad del Estado, 1a estabi-
lidaddelasi instituciones legitimamente constltuldas
y la convivencia ciudadana; :

Quelasatribuciones ordinarias de las autoridades de

policia no resultan suficientes para prevenir la

ocurrencia de nuevos hechos criminales y terroris-
tas y para conjurar la situacién de grave perturba-
ciénmencionada, porlo cual se hace indispensable
adoptar medidas de excepcidn.

'DECRETA:
Articulo 12 Declarar el estado de conmocién inte-
rior en todo el territorio nacional, por el término de
noventa (90) dias, contados a partir de la vrgencra
del presente decreto.

Articulo 2°. El presente Decreto rige a partlr dela
fecha de su expedicion.

‘Comuniquese, publiquese y ciimplase. .
‘DadoenSantafé de Bogot4, D. C,, a2denoviembre

- de 1995".
HoracioSerpa Uribe, Ministrodel Interior. C amilo -

Reyes Rodriguez, Viceministro de Relaciones Ex-
teriores encargado de las Funciones del Despacho
del Ministro de Relaciones Exteriores. Néstor
Humberto Martinez Neira, Ministro de Justicia y
del Derecho. Guillermo Perry Rubio, Ministro de
Hacienday Crédito Piblico.Juan Carlos Esguerra
Portocarrero, Ministro de Defensa Nacional. Gus-
tavo Castro Guerrero, Ministro de Agricultura.
Rodrigo Marin Bernal, Ministro de Desarrollo
Econémico. Luis Armando Galvis Valles,
Viceministro de Minas encargado de las Funciones
del Despacho del Ministro de Minas y Energia.
Daniel Mazuera Gémez, Ministro de Comercio
Exterior. Maria Emma Mejia Vélez, Ministra de
EducaciénNacional. Cecilia LopezMontario, Ministra
del Medio Ambiente. Maria Sol Navia Velasco,
Ministra de Trabajo y Seguridad Social. Augusto
Galdn Sarmiento, Ministro de Salud. Armando
BenedettiJimeno, Ministrode Comunicaciones.Juan
G6mez Martinez, Ministro de Transporte.

I11. Pruebas decretadas porla Corte Cons-
titucional

Los Ministros del Interior, de Justicia y del
Derechoy el AsesorJuridicodel Despacho del
Ministro de Defensa Nacional, dieron res-
puesta al requerimiento que por auto del 8 de
noviembre delmismoafioleshizoel Magistra-
do Sustanciador, enrelacién conloshechosde
violencia- que “con posterioridad al 16 de

agosto de 1995, se han producido endiferentes -

regiones del pafs; atribuidos aorganizaciones
criminales y terroristas, que perturban en for-
ma grave y ostensible el orden piiblico”, con
loscualesjustifican la declaratoria de conmo-
cion interior como medida excepcional.

Teniendo en cuenta la trascendenciadelos

- -hechos narrados para los efectos de adoptar la

dec1510n pertinente, se transcribe ensu integri-

.dad dlChO documento

- “Entre los principales hechos de violencia a que
serefiere la peticidn, segtin informacién suminis-
~ tradapor el Ejército Nacional, la Policia Nacional
yel Departamento Adminjstrativo de Seguridad,
encontramoslos siguientes:
Agosto 17: En el sitio Alto E1 Chocé, jurisdiccién
municipal de Marinilla (Antioquia), subversivos

- del ELN, realizaron un retén por espacio de dos -

horas, lanzado consignas alusivas a dicha agrupa-
cién y arengando en contra del Gobierno Nacio-
nal. Enlaacci6nlos subversivos hurtaron dos (2)
“vehiculos. Este mismo dia en la zona rural de los
. municipios de Peque (Antioquia) y Junin
.(Cundinamarca), subversivos de las FARC, cau-
saron la muerte con arma de fuego a cuatro
campesinos. Finalmente, en el perimetro urbano
del municipio de La Jagua de Ibérico (Cesar),
subversivos del ELN causaron lamuerte conarma
de fuego a un campesino. -

Agosto 19: En el corregimiento Churidé Pueblo,
jurisdiccién municipal de Apartad6 (Antioquia), al
parecer integrantes de las Milicias Bolivarianas,
causaronla muerte aIvan AlbertoRomanaFlérez,
Ever Valencia (exconcejal del municipio de
Apartad6). Blas Romafia Valencia (padre de los
anteriores) integrantes del Partido Politico Espe-
ranza Paz y Libertad y a Rafael Galarza dirigente
de Sintrainagro. Estas personas fueron degolladas
y presentaron heridas con arma de fuego. Este
" mismo dia en la via Apartadé-Turbo (Antioquia),
alaalturadel Corregimiento Nueva Colonia, enla
finca Mapani, al parecer integrantes de las Mili-
cias Bolivarianas, causaronlamuerte conarmade

fuego a seis (6) integrantes del Partido Politico -

Esperanza, Paz y Libertad; igualmente fueron
incineradas las' empacadoras y oficinas de la
mencionada finca.

Igualmente, enla Vereda San Francisco, jurisdic-
cién municipal de Junin (Cundinamarca), fueron
hallados los cadaveres de cuatro (4) personas, los
cuales presentaban heridas producidas con arma
de fuego.

Agosto 20: En la via Cicuta-Ocana (Norte de
Santander), a la altura del sitio Media Libra,
subversivos del ELN incineraron dos busetas
afiliadas a la empresa Copetran, causando pérdi-
das materiales por cuantiade S0 millones de pesos.

Agosto 21: Enlavereda Santa Aguda, juridiccion
municipal de Peque (Antioquia), inSurgentes de
las FARC causaron la muerte con arma de fuego
a tres (3) agricultores.

Agosto22:EnlaveredaLa Betulia, Corregimiento
Altamirajurisdiccién municipalde La Vega (Cauca),
subversivos del ELN, causaron lamuerte conarma

de fuego a dos (2) agricultores, los cuales habjan

sido sacados de sus residencias el dia anterior.

Agosto 23: En la vereda La Honda, jurisdiccién
municipal de Granada (Antioquia), tropas del Ba-
tallén de Contraguerrillasniimero42, en operacio-
nes de registro y control de 4rea sostuvieron
contacto armado con insurgentes de la Cuadrilla
Carlos Alirio Buitrago del ELN, en momentos en
que los subversivos realizaban un retén en la via.

En la accién los subverswos asesmaron auna -

persona.

Agosto 24: En la habiénda Las Melenas,
Corregimiento Caiito, jurisdiccion municipal de
San Onofre (Sucre), insurgentes delas FARCy el
ELN procedieron a incinerar las viviendas de'la
mencionada hacienda y un vehiculo; 1gualmente
dieronmuertea 1l semovrentes vacunosy porcinos.

Agosto .26: En diferentes. sitios de la ciuddd de
Santafé de Bogot4 fue distribuidoun comunicado
de las FARC-EP, eri donde daban a conocer a la

" opinién piblica diferentes puntos de vista con

respecto alas operaciones que se vienen adelantan-
do contra la subversién por parte de la fuerza
piblica; igualmernte el comunicado instaba a la
ciudadania a rechazar todo apoyo por parte de los
uniformados.

Agosto27: Enelbarrio Casa Blanca del municipio

de Chigorod6 (Antioquia), subversivos de las Mi-

liciasBolivarianasdelas FARC causaronlamuer-
te a dos personas, una de ellas rector del Instituto
Idem. -

Agosto 28: En el barrio Villa Jévier (Santafé de .

Bogota), sede de la ANUC, desconocidos que se
movilizaban enuna motocicleta, causaronla muer-
te con arma de fuego a William Gustavo Jaimes

Torres, Presidente de la Asociacién Nacional de

Usuarios Campesinos.

En la vereda Paraguas, Corregimiento El Jordén, '
jurisdiccién municipal de San Carlos (Antioquia), -
~ subversivos del ELN realizaron un retén e incine-

raron un buldézer de la firma contratista Vicén,

igualmentehurtaron unacamiorretayuna volqueta.

Enlavia que del municipio del Carmen de Bolivar
conduce al Corregimiento El Salao (Bolivar), sub-

" versivosdel XXX VII frente delas FARC, atacaron

con armas de fuego y granadas de fragmentacién
una patrulla del Batall6n de Infanteria de Marina,
resultando muertos nueve ©) mfantes de marinay
dos particulares. -

Agosto 29: En la finca Los Cunas, kilémetro 10,
Corregimiento Zungo, jurisdiccién municipal de
Carepa (Antioquia), subversivosdel V frente delas
FARGC, causaron la muerte con arma de fuego a
dieciséis (16) personas pertenecientes al partido
Politico Esperanza, Paz y Libertad.

Agosto 30: En el sitio Monterrey, jurisdiccién
municipal de San Alberto (Cesar),subversivosdel

EPL portando armas de fuego interceptaron e

incineraron tres (3) camiones.

En el departamento de Norte de Santander, en las
instalaciones de la SIJIN que se encuentra en
construccion, subversivos que-operan en laregion
activarondos (2)artefactos de regular poder explo-
sivo causando dafios materiales por cuantia sin
establecer. Los subversivos una vez cometido el
ilicito huyeron en un campero elcualfuedestruido
parcialmente con una granada de fragmentacion,
posteriormente, abordaron un taxi que estrellaron
contra un muro y en cuyo interior fue hallada
municién.

&
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En zona urbana del municipio de Remedios
- (Antioquia), subversivos del ELN causaron la

- muerte a un soldado adscrito al Batallon Bomboné -

. del municipio de Segovm y lesionaron a.dos (2)
particulares. . ca

Agosto 31: En el perimetro urbano del municipio
de Pa]arlto (Boyacd); subversivos- que operan en
la regi6n hostigaron con armas de fuego las insta-
laciones de la Base del Ejército que opera en €l
Sena, resultando lesionado un (1) s soldado adscrito
a la VI Brigada: .

Septzembre] EnlaﬁncaLaVenezolana jlll‘ldlCClon
-municipal de Aguachica (Cesar), en momentos en
que personal del grupo Unase del Ejército; realiza-
ba labores de -inteligencia en el sector, fueron
emboscados por_subversivos que.operan en la
Tegién 'y secuestrados, cuatro (4) miembros adscri-
tos a la Fuerza de, Tarea nimero 27 del Ejército.

Septiembre 2: Entre los corregimientos de Santa -

Rita y Puerto Giraldo (Atl4ntico), subversivos del
- XXXV frente de las FARC, 1nterceptaron e incine-
. raron dos buses.

- Enel s1t10 Los Lagos, ]unsdlccmn mumclpal deSan
Vicente del.Caguin (Caqueta) al parecer subver-
sivos que operan en laregién activaronun artefacto

. explosivo contra una patrulla del Ejército, resultan-
do muertos cuatro (4) soldados y lesionados cinco
(5) MAS. e gt T s
Septiembre 3 En el sitio El Roble Jurlsdlccmn

-municipal de Anorf (Antioquia), subversivos del
ELN secuestraron a un. (1) agente adscrlto ala
Estacién Anori.

Septiembre 4: Enzonarural del mumc1plo El Roble
fue hallado el caddver de un (1) dgente que habia

TXT e ;‘"'?“‘" PR

sido secuestrado, el dia anterior- por-subversivos -

que operan en la. reglon, el cual presentaba varias
_heridas produm(as cOn arma defuegd. ~

. Enel sector de Pueblo Seco, jurisdiccion municipal
de Arauquita (Arauca), personal del Ejército ads-
crito al Batallén' Contraguerrilla nimero 16 se
enfrenté con subversivos.del X .Frente de las
FARC, resultando 1es1onados dos (2) soldados
voluntarlos

. SepttembreS En el sitio Puente Buey, jlll'lSdlCClOﬂ
municipal de Sonsén (Antioquia), subversivos de
la Columna Carlos Alirio Buitrago interceptarone
incineraron tres (3) | buses afihados ala Empresa
Sotranssoda

" Mediante labores de mtellgencm se tuvo conoci-
miento de que los, Comandos de las FARC y el
ELN, através de las Milicias Bolivarianas y Popu-
lares, respectivamente, ordenaron unaoperacién
" denominada Avispa, consistente en asesinar a
miembros de la fuerza piiblica y cuerpos de segu-
ridad del Estado, al parecer comoretaliacién por el
pago de recompensas que ofrece el Gobierno
Nacional por cabecillas de agrupaciones subversi-
vas. Segiin el plati, por cada miembro-asesinado,
el miliciano o guerrillero recibiria la suma de un
millén de pesos ($1.000.000).

Septiembre 6: En Ibagué (Tollma), desconocidos
activaron un artefacto explosivo de regular poder,
causando dafios materiales a dos (2) vehiculos y
lesionada una sefiora. En forma simultinea en las
instalaciones del Centro Comercial Combeima
hizo explotacion otro artefacto de caracteristicas
similares, el cual no caus6 dafios materiales al
centro comercial.

Posteriormente unidades de la Policia hallaron en
el citado lugar varios panﬂetos alusivos a la UC-
ELN.

Subversivos del XXXVII frente de las FARC,
portando armas defuego y explosivos incursionaron

enelcorregimiento El Salao, jurisdiccién municipal
de Carmen de Bolivar (Bolivar), atacando las
instalaciones'de la Estacion de Policia A causando

" .lesiones a tre§ (3)agentes. . = "o .

'Septlembre 7: Enel'sitio Cantayuz, _]urldlCClOIl
" municipal de Cisneros (Antioquia), subversivos del

ELNinterceptaronun (1) bus-afiliado ala Empresa

Répido Ochoa, los cuales después de hacer bajar -

a sus ocupantes, procedieron a incendiarlo.

: Septzembre 10: En'la plaza de mercado del mum-

cipio Floridablanca(Santander), subversivos de las

FARC, distribuyeron volantes, haciendo recomen-
~ daciones a la poblacién civil para que no colabo-
. .raran con la Fuerza Piblica. .

“Septiembre11:En jurisdicciénmunicipal de Caceres
-(Antioquia), subversivos del ELN asesinaron al

rector de la Escuela El Silencio, a quien sefialaron
como mformante de la Fuerza Piblica.

En. Jurlsdlccmn de Acacias. (Meta), en enfren--

tamiento con subversivos que operan en la regi6n,
resultaron lesionados cuatro (4) soldados."

- En jurisdiccién municipal de Convencién (Norte

de Santander), subversivos del ELN interceptaron
una ambulancia del Corregimiento San Pablo,

,asesmando a cuatro (4) personas.

Septtembre 12: En jurisdiccién mun1c1pal de

. Pequé (Antioquia), subversivos de las FARC cau-

saron la muerte con-arma-de fuego a un (1)

.. comerciante. .

, Septzembre 13 En el Correglmlento Orlhueva,
- jurisdiccién municipal de Ciénaga (Magadalena),
-subversivos de las FARCingresaron en la finca La
.Circasia, hurtando cinco (5) escopetas e-incine-

rando_dos (2) compresores y un (1) tanque para

--. combustible con capacidad de- qumlentos (500)'
i -galones :

Septzembre ‘15: En ]urlsdlccmn mumclpal de

-Puracé (Cauca), en enfrentamiento con subversi-
* -vos del bloque sur de las FARC, resultaron muertos

tres (3) soldados y 1es1onados cinco (5) soldados
més.’ :

Enlainspeccion Los Pozos, jurisdiccion municipal
de San Vicente de] Caguén (Caquetd), subversivos
delas FARC emboscaron una patrulla del Ejército,
resultando muertos dos (2) soldados y, lesionados
un (1) suboficial y nueve (9) soldados mas.
Septiembre 16: En jurisdiccién municipal de Cié-
riaga (Magadalena), subversivos de las "FARC,
incineraron un (1) tractocamidn aﬁhado a laEm-
presa Carbén del Magdalena.

_En esta misma fecha, en la vereda Las Féldas,
jurisdiccién de Pegue (Antioquia), las FARC cau-
~ saron la muerte a un (1) agricultor. '

'Septzembre 18: En la vereda El Cedro, Ovejas'.

(Sucre), en enfrentamientos con subversivos de las
FARGC,resulté muerto un (1) infante’y herido otro
mas, adscritos al Batallon de Infanterfa nimero 5.

" Subversivos dela V cuadrilla del EPL,incursionaron

en el Corregimiento Pueblo Bello, San Pedro de
Urabi (Antioquia), incendiando la gallera y cau-

~sando la muerte a dos (2) hermanos.

En jurisdiccién municipal de Salgar (Antioquia),
fue herido con arma de fuego un 1)/agente de
policia por subversivos del ELN,qiiec momentos
antes habian asaltado la estacién de servicio de
donde hurtaron un millén doscientos mil pesos
($1.200.000).

Septiembre 19: En la via San ‘Martin-Granada, -

subversivos del XX VI frente de las FARC secues-
traron a tres (3) agentes. Posteriormente en el sitio

“Trocha La Camachera, fueron hallados los

cadavéres de dos (2) de ellos, el otro logré huir de
los subversivos.

Septiembre 20: En el sitio Bajo Oso, jurisdiccién
municipal de Apartadé (Antioquia), subversivos
del V frente de las FARC interceptaron e incinera-

" ron un’(1) bus de la Empresa Transportes Uraba.

Los insurgentes luego de incinerar el mencionado

. automotor, procedierori’a causar la muerte con

arma de fuego a veinticuatro (24) personas.mds,

militantes y simpatizantes del Movimiento politico
Esperanza, Paz y Libertad.

Septiembre 21: En el coregimiento Aragén, juris-

-diccién municipal de Santa Rosa de Osos

(Antioquia), subversivos del XXXVI frente de las

- FARGC, secuestraron a la-inspectora y un estilista

del citado municipio.

En el Perimetrourbano delmun1c1p10 de eraﬂores
(Guaviare), en enfrentamiento con subversivos del
I frente de las FARC, result6 herido un (1) soldado.

* Septiembre 22: En el correégimiento Aragén, juris-

diccidén miunicipal de Santa Rosa de’ Osos
(Antioquia), subversivos del XXXVI frente de las

. FARC, dejaronen libertad a la mspectora mencio-
- nado correglmlento, secuestrada el 22-09-95.

" . Septiembre 23: En jurisdiccién de Tibd‘(Norte de
- Santander), subversivos del ELN inmovilizaron un

bus de la Empresa Transportes Santander, dando
muerte a un- pasajero.

Septiembre 24: En el correglmlento Norean, juris-

“diccion -de - Aguachlea (Cesar), subversivos que
“operan en'Jd regién causafon la muerte con arma

de fuego a la inspectord de la vereda-La Morena.
Septiembre 25: Eri la‘inspecci6n El Dorado, juris-
diccién de Albania (Cdquetd, subversivos de las
FARC, asesinaron a ufi soldado, asi mismo, en
zona rural del municipio de San Pedro de Uraba
(Antioquia) en enfrentamiento con subversivos de

* -las FARC, result6 herido un soldado.

Septiembre 27: En’ ¢l municipio' de Miraflores
(Guaviare), cuando unidades de antinarcéticos de
la Policia’ y el Ejército, realizaban labores de
fumigacién de cultivos de coca, subversivos de las
FARC-derribaronun avién, falleciendo el piloto; de

- 'i‘gi.ial forma, resulté averiado otro avién; el mismo

dia,enlavereda Brillantinia jurisdicciéndeVeigachI
(Antioquia), subversivos. del ELN asesinaron un
agricultor.

" Septiembi-e 28: En la vereda Florlda, _]urlsdlccwn

"de Aguazul (Casanare), subversivos de las FARC

asesinaron a un soldado; el mismo dia en jurisdic—
cién de Aguachlca (Cesar) el ELN asesin6 a otro
soldado més. .

S epnembre 29: Enla vereda La Sombra, jurisdic-

-cion de San Vicente del Caguin (Caquetd), en,

" enfrentamiento con subversivos del ELN; resultd

muerto un soldado y heridos tres soldados mas.

Septiembre 30: En Anolaima (Cundinamarca), en
una finca de su propiedad, subversivos de las
FARGC, asesinaron al exparlamentario Raimundo
Sojo Zambrano (DAS),» ~

- En la via Ubald-Gachald (Cundinamarca), a la

altura de la vereda La Florida, subversivos que
operan en la regién, secuestraron aun ganadero de
la zona.

Octubre 1: En el municipio Calamar, en
enfrentamiento con subversivos de las FARC,
resultaron muertos dos.soldados y heridos siete
soldados més. Asi mismo, subversivos que operan
enla reglon hostigaron la Estaci6n de Policia del
municipio de Simitf (Bolivar), resultando muerto
un agente.

Octubre 2: Subversivos que operan en la region,
hostigaron las instalaciones del Comando de Poli-
ciadel municipio La Sierra (Cundinamarca), hirie-
ron a un oficial y causaron daiios materiales a las
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instalaciones; asi mismo, en la vereda Alto
Quinchaona (Risaralda), subversivos de las FARC,
asesinaron a dos personas, entre ellas a un menor
y lesionaron a otra persona.

Octubre 3: En el municipio de Segovia (Antioquia),
subversivos del ELN, .asesinaron a un agricultor,
desertor de la mencionada organizacién y a un h1]o
. suyo. .

Octubre4: Enelmunicipiode Vegachi (Antioquia),
subversivos del ELN secuestraron a un conductor;
asi mismo, en Necocli (Antioquia), subversivos de
las FARCy el EPL, incursionaron en el corregimiento

El Totumo, asesinado a un campesino e incinerando

las instalaciones de la Estacién de Policia.

Octubre 5: En el sitio Marmajitos, jurisdiccién de
Segovia (Antioquia), subversivos del ELN atacaron
una patrulla del Ejército, resultando heridos un
suboficial y dos soldados.

Enlareaccién,selogré aprehender a un subversivo.

Octubre 6: En la via Cali-Yumbo (Valle), subver-
sivos de las FARC, dejaron abandonado un vehicu-
lo que contenia 20 kilos de dinamita, el cual hizo
explosién, resultando heridos tres soldados y seis
particulares, entre ellos tres menores. En el lugar
fueron hallados 80 volantes alusivos al Frente
Manuel Cepeda Vargas, Bloque Occidental de las
FARC-EP. '

Octubre7:EnlaviaBucaramanga- Barrancabermeja .

(Santander) subversivos que operan en la region,
incineraron una tractomula en la vereda Alto Seco,
jurisdiccién de San Andrés de Cuerquia (Antioquia);
asi mismo, subversivos de las FARC, asesinaron a
un agricultor.

Asi mismo, subversivos de las FARC, en la inspec-
cién Rio Chiquito, jurisdiccion de Aguazul (Cesar),
secuestraron a un ganadero.

Octubre 8: Subversivos de las FARC, hostigaron la
Estacién de Policia del municipio de Tdmara
(Casanare), resultando herido un agente. Asi mis-
mo, en la cancha de fiitbol del municipio de Hacaria
(Norte de Santander), el EPL activé una bomba
panfletaria,en cuyotextocritican alapoblaciéncivil
por prestar colaboracién a las Fuerzas Militares y de
Policfa.

Octubre 9: En el cerro de Los Andes, juridiccion de
Corinto (Cauca), en enfrentamiento con subversi-
vos que operan en la regién, resultaron muertos un
oficial y un suboficial y unsubversivo y capturdndose
otro mas. El mismo dia, en Paz de Ariporo
(Casanare), subversivos de las FARC asesinaron a
un agente. Asi mismo, en la via Ovejas (Sucre)-
Carmen de Bolivar (Bolivar), Subversivos que
operan en la regién, incineraron un bus de la
Empresa Expreso Brasilia.

Octubre 10: En la ciudad de Cali (Valle), subversi-
vos del Frente Urbano Manuel Cepeda Vargas.
Bloque -occidente de las FARC-EP, activaron dos
artefactos explosivos, los cuales contenian varios
panfletos de la mencionada agrupacién denomina-
da “Resistencia”, donde dan a conocer varios
. puntos en contra del Gobierno Nacional con respec-
to a la situacion politica que se vive en la actualidad.
Similtaneamente, en otro sector de la ciudad, fue
lanzada una bomba panfletaria, la cual no hizo
explosion; asi mismo, los insurgentes hostigaron
con arma de fuego por espacio de 30 minutos las
instalaciones del Escuadrén de Carabineros, sin que
se presentara novedad en el personal uniformado;
posteriormente, los insurgentes interceparon e inci-
neraron un vehiculo. El mismo dia, en Ciénaga
(Magdalena), las FARC asesinaron a una persona,
‘]a cual se encontraba secuestrada desde el 7 de los
corrientes. Por otra parte, en San Diego (Cesar),
subversivos del ELN secuestraron a un comercian-

te. Elmismo dia en el corregimiento Diana, jurisdic-
cion municipal de Florida (Valle), fue libe-

rado un comerciante quien habia sido secuestrado -

el 28-11-94; segiin versiones de la victima, estaba
en poder del VI Frente de las FARC.

Octubre 11: En la ciudad de Santafé de Bogotd,
subversivos del ELN, activaron un artefacto ex-
plosivo en una de las instalaciones de pizzerias
DOMO.

Octubre 12: En la vereda Brillanﬁna, jurisdiccién

de Vegachi (Antioquia), subversivos de la UC-

ELN, causaron la muerte a un exsoldado profesio-
nal; asi mismo, subversivos de 1a cuadrilla José
David Sudrez del ELN, incursionaron en las’
instalaciones de la compaiia Western Atlas, al

" servicio de la multinacional British Petroleum

Company, de Aguazul (Casanare), procediendo a
incinerar dos compresores avaluados en 120.000
ddlares; de igual forma, hurtaron un radio Yaesu;
por iiltimo, reunieron a los trabajadores a quienes
les impartieron consignas. Asi mismo, enla vereda
Alto Ord, jurisdiccién municipal de Tibd (Nortede
Santander), subversivos del ELN atacaron un
helicptero de Helicol, el cual transportaba perso-
nal del Ejército para la seguridad de empleados de
Ecopetrol, resultando heridos dos soldados.

Octubre 13: Enjurisdiccién municipal de Caucasia
(Antioquia), subversivos de las FARC secuestra-
ron a una persona. Asi mismo, en la vereda San
Antonio del municipio de Jamundi (Valle), en
enfrentamiento entre unidades del ejército y sub-
versivos de la XXX cuadrllla delas FARC, resulté

~ herido un soldado.

Octubre 14: En Villa del Rosario (Norte de
Santander), subversivos del ELN incineraron dos
busetas."

Octubre 15: Subversivos de las FARC,
incursionaron en la inspeccién Chuscales, juris-
diccién municipal de Junin (Cundinamarca),
inmovilizando por espacio de una hora un bus de
la empresa Valle de Tenza, indagando a los
pasajeros sobre su procedencia y oficio que cum-
plian. El mismo dia, en zona rural del municipio

"~ de Concordia (Antioquia), subversivos de las

FARC, dejaron en libertad a un comerciante,
secuestrado el 26-7-95, en la misma jurisdicci6n.

Octubre 16: Subversivos de los Frentes IX y
XLVIIdelas FARC, incursionaronel corregimiento
Pueblo Nuevo, jurisdiccién municipal de
Pensilvania (Caldas), atacando las instalaciones
de la Estacion de Policia, causando la muerte a un
agente y a un particular; el dia siguiente en el sitio

_ Partidas de la misma jurisdiccién cuando se diri-

gian a prestar apoyo fue emboscada una patrulla
dereacciéndel municipiode Villanueva (Guajira),
veinte subversivos del ELN activaron cargas ex-
plosivas en el inmueble, causando dafios materia-
les aproximadamente por 20 millones de pesos. El
mismo dia, en la via que de Ovejas (Sucre)
conduce al Carmen de Bolivar, subversivos que
operan en la regién incineraron dos vehiculos.

Octubre 17: Enelmunicipio de Sonsén (Antioquia),
en momentos en que se movilizaban en una
motocicleta, subversivos de las FARC asesinaron
a un agente e hirieron a otro més. Asi mismo, en
el municipio de Bello (Antioquia), en el batallon
Pedro Nel Ospina, desconocidos que se moviliza-
ban en un automovil lanzaron tres morteros resul-
tando muerto un soldado.

Octubre 18: En la avenida las Américas con
carrera 50, en el sector de Puente Aranda, frente
al batallén Baraya, desconocidos activaron un
artefacto explosivo compuesto por tres (3) kilos de
dinamita y metralla; la onda explosiva alcanzé a la
buseta de placas SDC-623, afiliada a la empresa

Transportes Répido Pensilvania, dejando como
saldo un muerto y nueve heridos. La carga explo-
siva al parecer estaba dirigida a un camién del
Ejército que pasaba por el lugar realizando elrelevo
del personal que labora en la Flscaha General de la
Nacién.

Octubre '19: Subversivos del XIII Frente de las
FARC, incursionaron en el municipio de Mongua
atacando con armas de fuego las instalaciones de
la estacién de policia por espacio de -una hora,

causando dafos en la fachada del inmueble; en otro |

hecho ocurrido en Medellin, subversivos de las
FARC interceptaron la buseta de placas TAA-994
afiliada a la empresa Cooperativa Nacional ‘de
Transportadores, quienes después de bajar a los
pasajeros procedieron a incendiar el vehiculo,
posteriormente, dentro de las instalaciones de la
Universidad de Antioquia, fue hallado e incautado
un artefacto explosivo compuesto por 250 gramos
de dinamita con sistema ineléctrico, cuatro baterias
de 1.5 voltios, una grabadora, un megaf6no, un
reloj y una bandera de Colombia con el emblema
de las FARC.

En el municipio de Caicedo (Antioquia), subversi-
vos del Frente XXXIV de las FARC asesinaron al
agricultor John Jairo Sierra Sdnchez. Por otro lado,
en Remedios (Antioquia), en enfrentamientos con
subversivos de la cuadrilla Maria Cano del ELN,
resulté herido un soldado adscrito al batallén de
contraguerrillas nimero 14.

Octubre 20: En la carrera 52 con 53A de Itagiii
(Antioquia), en Confama desconocidos activaron
un artefacto compuesto por pdlvora negra, clorato
de potasio, azufre y carb6n vegetal, el cual al hacer
explosién esparcié varios panfletos alusivos a las
FARC.

Por otro lado, en Mesetas (Meta), subversivos que
operan en la regién emboscaron una patrulla del
ejército perteneciente al batallén 21 resultando
muerto un soldado y cuatro heridos. De igual
forma, se encuentran desaparecidos un subteniente,
un cabo y tres soldados.

Enlaavenida 4% Oeste con calle 19 de Cali (Valle),
desconocidos' activaron un artefacto explosivo
esparciendo varios panfletos alusivos al grupo
Alvaro Fayad y Jaime Bateman Cay6n, disidentes
del M-19.

Octubre 21:.En la zona céntrica de Cali (Valle),

desconocidos activaron varios artefactos explosi-

vos lanzando panfletos alusivos al movimiento
urbano Manuel Cepeda Vargas del bloque occiden-
te de las FARC. De igual forma, en el sector de
Laureles, Medellin (Antioquia), desconocidos ac-
tivaron un-artefacto que al hacer explosién, espar-
cif varios panfletos alusivos a las FARC.

En Caicedo (Antioquia), subversivos del XXXIV
Frente de las FARC asesinaron al agricultor Jesiis
Antonio Herndndez Benitez.

En Mesetas (Meta), fueron hallados los cadéveres
de un Subteniente, un Cabo y tres soldados,
adscritos al batallén 21, quienes se encontraban
desaparecidos desde el 20-10-95, durante la em-
boscadaal cerro Girasol, afectuada por el Frente XI
de las FARC. Los cuerpos presentaban signos de

tortura y varios impactos de arma de fuego; alos - -

soldados les hurtaron los uniformes y sus armas de
dotacién.

En San Francisco (Antioquia), subversivos que
operan en la regién causaron la muerte a dos
soldados adscritos al batallén contraguerrilla ni-
mero 24 a quienes les hurtaron dos rifles galil con
sus respectivos proveedores.

En jurisdiccién municipal de Codazzi (Cesar),
subversivos de las FARC obstaciulizaron la via por

g =
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espacio de 25 minutos y lanzaron consignas en
contra del Gobierno Nacijonal; de :igual forma,
procedieron a incinerar dos tractomulas de la
Empresa Extra Rdpido Caribe. :

Octubre 22: En el barrio Simén Bolivar de Salgar
(Antioquia), subversivos dela cuadrillaChe Guevara
del ELN atacaron con armas de fuego y granadas
a una patrulla de la policia resultando muertos dos
agentes y heridos otros cinco. En Tomichaque
(Guaviare), subversivos que operan en la regién
atacaron con armas de fuego el avi6n turbo trush
de la Policia Nacional en momentos que realizaba
labores de aspersion aérea.

Octubre 23: En Sesquilé (Cundinamarca), subver-
sivos de las FARC que operan en esa region,
incursionaron .en el peaje El Roble, hurtando la
suma de diez millones de pesos en efectivo y la
escopeta de dotacién del vigilante.

En el barrio Palmar de Barrancabermeja
(Santander), subversivos que operan en la regién
atacaron con armas de fuego una patrulla de la
policia que se movilizaba por el sector resultando
muerto un agente y otro herido, a los cuales les
fueron hurtados los revélveres de dotacién.

Octubre 24: En Pelaya (Cesar), subversivos de las
FARC que operan en la region, liberaron a Luis
Rafael Teherdn Ochoa, sindicado de violacion de
la Ley 30 de 1986, quien era conducido a la cércel
de Chiriguand por un-agente de policia al cual le
hurtaron el revélver de dotacidn, un par de esposas
y 18 cartuchos calibre 38. Por otra parte en San
Pedro de Urabéd (Antioquia), subversivos del V
Frente de las FARC, secuestraron dos campesinos.
En Ciénaga (Magdalena) subversivos del ELN
secuestraron a Gustavo Saavedra Guevara, admi-
nistrador de una finca. )

En el corregimiento de EL Retiro, jurisdiccién
municipal de Pajarito (Boyacd), subversivos del
56 Frente de las FARC, emboscaron una patrulla
del ejército adscrita al batallén de contraguerrilla
nimero 25, resultando heridos tres soldados, de
igual forma se encuentran desaparecidos un cabo
y cuatro soldados.

Octubre 25: En jurisdiccién de Peque (Antioquia),
subversivos del V Frente de las FARC asesinaron
con arma de fuego al agricultor Ramén Emilio
Cano. De igual forma en el municipio de El Zulia
(Norte de Santander), subversivos del ELN asesi-
naron a tres agricultores y a una persona sin
identificar.

En el municipio de Fundacién (Magadalena), sub-
versivos del ELN atacaron con armas de fuego la
estacién de policia por espacio de cinco horas,
causando daios a la antena del equipo de radio y
a la fachada del inmueble.

En Barrancas (Guajira), subversivos pertenecien-
tes a la cuadrilla Luciano Ariza del ELN secuestra-
ron a Luis Solano Urrutia, gerente de la empresa
Transportes El Sol. Por su parte, subversivos del
XXXIV Frente de las FARC que operan en Urrao
(Antioquia); asesinaron al comerciante José Angel

. Vargas Moreno. De igual forma fue secuestrado en
el municipio de Cérdoba (Bolivar) por subversivos
del XXXVII Frente de las FARC, el ganadero
Wiston Villamil Ochoa.

Octubre 28. En otro acto terrorista subversivos del
ELN interceptaron e incineraron un bus de la
empresa Cootracosta en la via Villanueva-San
Juan en el Departamento de La Guajira. Por su
parte, subversivos del VI Frente de las FARC
incursionaron en el Municipio de Toribio, Cauca,
atacando la Estacion de Policia y la Caja Agraria,
causando considerables dafios materiales por cuantia
sin establecer; posteriormente, en momentos en

que se disponia a aterrizar en el mencionado
Tmunicipio un helicéptero artillado :de la Policia
Nacional, subversivos dispararon contra la
aeronave, resultando lesionado un agente y averias
en el aparato.

Octubre 30. En la Vereda El Triunfo, jurisdiccién
municipal de"Curumani, Cesar, subversivos de la
cuadrilla Camilo Torres del UC-ELN, intercepta-
ron e incineraron un camién de propiedad de la
empresa Techin; igualmente, los insurgentes pro-
cedieron a secuestrar a tres sefiores, empleados de
la citada compaiiia. Posteriormente, en operativo
realizado por el Ejército se logré la captura de dos
sujetos quienes hacian parte del mencionado grupo
subversivo. De otro. lado en el Municipio de
Hacaria, Norte de Santander, unidades de la Poli-
cia aprehendieron a tres (3) insurgentes a quienes
se les incaut6 material de guerra.

En el sitio La Primavera, jurisdiccién municipal de
Maceo, Antioquia, subversivos que operan en la
region atacaron una patrulla de la Policia, resultan-
do muerto un agente. Los citados uniformados se
movilizaban en dos vehiculos de la Alcaldia Local,
con el fin de verificar un caso de atraco.

_ Enel Municipio de Toribio, Cauca, subversivos del
VI Frente de las FARC, atacaron con armas de
fuego un helicptero, donde se movilizaba el
Comandante de la Tercera Brigada, logrando hacer
cinco (5) impactos en la aeronave.

Octubre 31. En el sitio La Ladrillera, jurisdiccic’)h
municipal de Urumita, La Guajira, subversivos de
la cuadrilla Luciano Ariza del ELN, atacaron una
patrulla del cuerpo Elite Rural de la Policia que se
movilizaban en un vehiculo, resultando lesionados
cuatro (4) agentes.

Noviembre 2. En la puerta principal de la Univer- -

sidad Sergio Arboleda, en Santafé de Bogota,
desconocidos atacaron con arma de fuego al doctor
Alvaro Gémez Hurtado, quien fue llevado herido
ala Clinica Country donde fallecié.cuando recibia
atencién médica; de igual forma resulté muerto su
asesor y un escolta”.

Asi mismo y dentro del término legal, el
sefior Ministrode Justicia y del Derecho remi-
ti6 con destino al proceso, lossiguientesdccu-
mentos:

a)Andlisis delasituacionsubversiva hecha

por el Comando General de las Fuerzas Mili-
tares, Departamento D-2, fechado 3 de no-
viembre de 1995;

b) Apreciacion del orden piiblico enviada
por el director del Departamento Administra-
tivode Seguridad -DAS-;

c)Dos (2) cassettes que contienen grabacio-
nesrelacionadasconlosatentadosencontrade
los doctores Antonio José Cancino y Alvaro
G6mez Hurtado (q.e.p.d.), en los cuales se
consignan expresiones queconfiguran amena-

zas inminentes de muerte contra altas persona-

lidades del Gobierno y de la vida piblica nacio-
nal, yademds se anuncianpor parte de quienes
se atribuyen estas acciones delincuenciales,
actos deterrorismo atentatorios de la convi-
venciaciudadanaenelpais. -

IV.Intervenciones

Dentro del término de fijacion en lista, se
presentaron varios escritos, destinados unos a
defender y otros a impugnar la cons-

titucionalidad del Decreto legislativo niimero

71900 de 1995, en la forma que se detalla a

continuacion.
‘A.Intervencion de autoridad piiblica

Los Ministros del Interior, de Justicia y del
Derecho, de Defensa Nacional y el Secretario
Juridico de la Presidencia de la Repiiblica,
presentaron escrito conjunto defendiendo la
exequibilidad del Decreto 1900 de 1995.

Serefieren en primer lugar, alos supuestos
constitucionales de la declaracion del Estado
de Conmocién Interior, respecto de los cuales
indican:

~ “1. La grave perturbacion del orden publico.

Segiin se infiere del conjunto de esa informacién -
que reposa en el expediente- existe una inequivoca
intencién delas organizaciones criminales de gene-
rar un clima de inestabilidad y de coaccionar a las
autoridades, cuestionando -en forma claramente

. contraria a derecho- el ejercicio legitimo de sus
funciones.

Del andlisis que el Gobierno ha realizado de la
situacién féctica descrita, segiin se indic6 en el
informe que se rindi6 al Congreso de 1a Repiiblica
(en cumplimiento de lo dispuesto en el cuarto inciso
delarticulo 213 de la Constitucién Politica), resulta
claro que, en este caso, “...1os elementos distintos
y excepcionales que los hechos descritos revelan de
manera sobreviniente al Gobierno, son la actual y
desmesurada capacidad bélica, no sélo de los
grupos tradicionales de la subversion sino de los
nacientes que ya han hecho sentir su fuerza
intimidatoria y los objetivos inmediatos, acompa-
flados de una nueva estrategia basada en blancos
de especial importancia y de gran capacidad de
desestabilizacién...”.

(--)

Dentro del margen de apreciacién que corresponde
al Presidente de la Repiiblica en relacién con
situaciones como la que ahora nos ocupa, y con
base en la ponderacién de los diferentes elementos
que la conforman, se consideré que, en el caso
presente, nos encontrdbamos frente a una grave
perturbacién del orden piiblico.’

En efecto, segiin se indicé también en el informe
al Congreso ya mencionado, “...las organizacio-
nes criminales -a la par con su franco fortalecimien-
to militar- tienen claras y muy concretas intencio-
nes expansivas e intimidatorias que desconocen el
orden juridico y la legitimidad de las instituciones
y pretenden coaccionar de manera cruenta a las
autoridades”.

Dicha conclusién no esiinicamente el resultado del
simpleanadlisis del conjunto de hechos de violencia
de cuya existencia da cuenta la informacién incor-
porada al expediente. Se trata -principalmente- de
la ponderacién de una recrudecida actividad terro-
rista respaldada por un muy considerable poder
econémico de las organizaciones criminales, la
cual, entre otros propdsitos y segiin ya se sefialé en
este escrito, persigue el de coaccionar a las autori-
dades y cuestionar asi ilegalmente el ejercicio
legitimo de sus funciones.

Indudablemente pues, el pais se encuentra en un
periodo particularmente agudo y grave en cuanto
a su situacién de orden piiblico, la cual debe ser
abordada de inmediato con precisos mecanismos
excepcionales s6lo utilizables a través de la compe-
tencia que otorga al Presidente de la Repiiblica la
declaratoria de Conmocién Interior.
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2. El atentado inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado y la convi-
vencia ciudadana.
Segun se indicé en el acipite inmediatamente-ante-
- rior, a‘juicio del Gobierno la recrudecida actividad
terrorista desplegada por, las orgamzacmnes crimi-
nales y su claro propdsito de coaccion, ha determi-
nado una grave: perturbacmn del ‘'orden pubhco

Asi, resultaindudable quela estabilidad institucional
y la seguridad del Estado se ve claramente compro-
metida en situaciones como la que estamos presen-

ciando en la actualidad. En efecto, no hay instancia i gnora rlaexistenciareal de los hechos que dan

del Estado que esté en capacidad ‘de cumplir su
misién constitucional sin interferencias indebidas,
mientras que el normal ejercicio de sus funciones
genere constantes reacciones violentas o graves
amenazas; mientras que el cuestionamiento de sus
actuaciones ocurra a través de la cwga e ilegitima
utilizacion de la fuerza.

La anterior consideracién no varia sila referimos a
la convivencia ciudadana. En especial, porque para
cumplir sus propésitos desestabilizadores y de
coaccion, las organizaciones criminales han acudi-
do a la perpetracién de acciones terroristas que
afectan necesariameénte el normal devenir de la vida
en comunidad, asi como a la realizacién de atenta-
dos directos contra la integridad de las personas.
3. La msuﬁczenaa delas atrtbucxones ordznarlas
de las autoridades de policia. -

Sibien las atribuciones ordinarias' de las autorldades
de policia podian ser dtiles para hacerle frente a
algunos de los hechos o situaciones que generan la
perturbac1on es incuestionable también que ellas -
por si solas- resultan claramerite 1nsuﬁclentes para
conjurarla de manera global

Se trata en suma, de medidas urgentes algunas de
ellas de cardcter eminentemente transitorio, otras
que podrian incluso llegar a convertirse en legisla-
cién permanente, pero todas ellas indispensables
para la conservacion del orden piiblico:
Apreciaciones finales

A juicio del Gobierno, la dificil situacién de orden
piblico que se ha analizado 'y ponderado con

ocasién de laexpediciéndel Decreto 1900, exigidla

utilizacion del instrumento excepcional de la Con-
mocién Interior.

No se trata solamente de un’'problema cuantitativo
referido al niimero de actos delincuenciales verifi-
cados dentro de un determinado periodo de tiempo.
Setrata, adicional y principalmente, de un problema
cualitativo referido a los propdsitos que-las organi-
zaciones criminales persiguen con su accionar:

" desestabilizar y coaccionar.

"El Gobierno ha juzgado, pues, como necesaria e
inaplazablela utilizacién de medidas extraordinarias
tanto para conjurar la situacién de perturbacién
actual,. asi* como para prevenir su extensién y
consolidacién”. o

B. Intervenciones ciudadanas

Dentro del término de fijacién en lista se
presentaron los siguientes escritos, que se resu-
men acontinuacion:

1. El ciudadano Pedro Pablo Camargo im-
pugna el decreto bajo estudio, solicitando.que
seadeclaradoinexequible, con fundamentoen
los articulos 213 de la Carta Politica, 34 y
siguientes delaLey 137 de 1994 -que regulan
los estados de excepcion en Colombia-, asi
como en el articulo 13 superior -que garantiza
elderechoalaigualdad-yenlosarticulos 4°del

‘Pacto Internacional .de Derechos Civiles y
Politicos de las Naciones Unidas y 27 de la

Convencién Americana sobre Derechos Hu-

.manos, que.so6lo permlten adoptar medldas
‘extraordlnanas ante situaciones “excepcio-

nales. que pongan en pchgro la vida de’ Ia
Nacién”.

En apoyo de su apreciacion, estima que la
implantaciéndel Estado de Conmoci6n Inte-
rior no es de caracter discrecional y no puede

base asus calificaciones, talcomolohadejado
enclarola ]urlsprudenc1a de esta Corporacion.
A su juicio, de la simple lectura del decreto,

resulta claro que no se danlos presupuestos

del -articulo 213 constitucional, ya que el
Gobierno Nacional no demuestraaquellascir-
cunstancias extraordinarias que hagan impo-
sible el mantenimiento de la normalidad me-
diante los poderes ordinarios del Estado.

Segtin afirma, el Gobierno norelatacuéles
son los hechos de violencia de carécter ex-
traordinario que han venido sucediendo en

diferentesregionesdel pals los cuales atribu-
'yesin pruebas a.organizaciones criminalesy

terroristas alas quetampocoidentifica. Igual-
mente, no demuestra que esos hechos seande
tal magnitud que no puedan ser conjurados
mediante el uso de las atribuciones ordinarias
de las autoridades de policia.

Paraelinterviniente,sibieneldiaenquefue

.decretadalaconmocioén interior, fue asesina-

do-el doctor Alvaro Gémez Hurtado, este
hechono generd siquiera insurreccién popu-
lar ni una asonada general contra el régimen,

asicomo tampoco incendios, saqueos, moti-

nes o revueltas. En su sentir, no se puede

‘comparareste asesinatocon eldeJorge Eliécer

Gaitanni con el del Primer Ministro de Israel,
Yitzhak Rabin.

Asu juicio, sibien e_Ste hechoesrepudiable,
noes excepcional dentrodelaviolenciaqueen
Colombiaimperay quetambién ha cobradola

vida en los dltimos afios de numerosos diri-

gentes politicos y por lo tanto no justifica la

.declaratoria de este estado de excepcion, sino

maés bien, demuestrala “incuria” del Gobier-
no para proteger a los colombianos, y atinméas
si se tiene en cuenta que el doctor Gémez no
era al morir un alto funcionario, sino un emi-
nenteciudadano, porlo cual lanegligenciadel
Estado en el cumplimiento de sus deberesno
puedeser utilizada para declararla conmocién
interior. :

Por otra parte, sefiala que tampoco consti-
tuye justificacioén a la declaratoria-de con-

"moci6n interior, las amenazas que contra

diversas personalidades de la vida piiblica na-
cional se han venido efectuando, ya que el

Gobierno Nacional no puede argumentar que -

tiene queacudiralospoderes delaconmocién
alno poder cumplir con esa obligacién tutelar
que la Constitucién le impone en su articulo
segundo.

Estimaelinterviniente, que el decretobajo
estudio vulneraelderechoalaigualdad consa-
grado enel articulo 13 dela Carta, ya que hace
una “tajante” d1v131on entre ¢ personahdades
de la vida pubhca nacional” que merecen la
preocupacion yproteccion del Estado ¥ elresto
de las personas amenazadas entre quienes se
hallan disidentes, oposuores etc.,quenome-

- recendicha preocupaci6n y mucho menos su

protecc1on

- Conellose demuestra que la conmocién ha
SldO declarada para protegera personalidades
delavidapiblicanacional, peronoalrestode
los ciudadanos, lo cual también atenta.contra
el articulo 14 de la Ley 137 de 1994.

2. El ciudadano Jorge Humberto Romero
Monastoque, presenta escrito solicitando a la
Corte declararse inhibida para revisar el pre-
sente decreto, por falta de competencia, bajo
lassiguientes consideraciones:-

De conformidad:-con la Constltucmn P011-
tica,nocabe dudaquecorresponde al Presiden-

tedela Repubhca analizar los hechos, deter-.

minandositienen el cardcter de sobrevinientes
oexcepcionalesy si han producido una deses-
tabilizacién de las instituciones o del orden
juridico para-acudir a la declaratoria de un
estado de conmocién limitado en el tiempo,

con la posibilidad de ser prorrogado con el

concepto favorable del Senadodela Repiiblica,
evento en el cual el control politico -de esta
determinacién corresponderi a esa Cimara
Leglslatlva yno ala Corte Constitucional. .

Para el interviniente, el constituyente le
atribuy6la facultad 1ndele gable al Presidente
de la Repiiblica para valorar objetiva y
subjetivamente los factores determinantes de
la declaratoria de la conmociéninterior, por lo

cual el decreto que configura la situacién de

perturbacién del orden piiblico no estd bajo el
controldela Corte Constitucional. Reiteraque
el coﬂstituyente no confirié a esta alta Corpo-
racién, competencia para revisar el decreto
mediante el cual se declar6 el Estado de Con-
mocidn Interior, cuyavaloraciénesdel resorte
del Presidente de la Repiiblica.

- 3.Losciudadanos AugustoIbafiez Guzman,

M1 guel Fernando Cérdoba Anguloy Ricardo

Rend6n Gaviria presentaron escritoen el que,
alanalizarloshechos de violencialocalizados
endiversasregionesdel pais, concluyenqueel
Gobierno es absolutamente consciente de que
existe una continuidad ininterrumpida de actos
de violencia que perturba en forma grave el

orden piiblico; pero también les resulta claro
" que el dnico hecho que se sale de la anormali-

dad permanentey que ensu criterio eslacausa
generadora del estado de conmocion, es el
asesinato del doctor Gémez Hurtado.

Indican que enmodo alguno desconocenla

trascendencia del acto, pero consideran queel

mecanismo extraordinario de excepciénnoes
la solucién para conjurar la grave perturba-
cién; a sujuicio,la declaratoria de conmocién

~—®
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tiene por objeto solucionar uno delos innume-
rables conflictos generadores de desestabiliza-
cién social, pero no para conjurar una crisis
arraigada de una sociedad tan violentacomola
nuestra.

Paralos intervinientes, la situacion factica
antesdel 16 deagostoy despuésdeestafecha,
eslamisma;lasmasacres, losasaltos,lamuerte
de miembros dela fuerza piiblica y las desapa-
riciones son permanentes, conlo cualsellega
a la penosa conclusién de que las medidas de
- excepcidénno se podrianaplicary no quedaria
otra solucién que permanecer en estado de
conmocion.

- Segiinexpresan, el estado deindefensiénde
lapoblacioncivilnopuedesertratado através
de decretos de conmocién como los que se
pretendenadoptar, ya que el conflicto armado
interno es de grandes proporciones y obliga a
reflexionar sobre la aplicacién del articulo 93
delaConstitucién que consagrala prevalencia
enel ordeninterno delostratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso y
quereconocen los derechos humanos.

Finalmente, estiman que como la aplicacién
del principio del “ius cogens” es parcial, los
otros problemas de la delincuencia comin

organizada se deben solucionar a través de la -

aplicaciéndelasnormas penales cuya finalidad
no-es otra que sancionar a quienes lesionen o
pongan en peligro los bienes juridicos. Afir-
man que el problema coyuntural estd dado por
la aplicacién de una normatividad ineficaz,
creada paralasolucion de casos particulares.

4. Por su parte, el ciudadano José Manuel
Barreto presentd escrito solicitando ala Corte
ladeclaratoria de inexequibilidad del decreto
bajoestudio, con fundamento enlos siguientes
planteamientos:

- Loshechosaludidosporel Goblemo como
- causa de 1a conmocioén interior, carecen del
caricter de excepcionales, ya que sibien es
lamentable el asesinato del doctor Gomez, este
solo hecho noorigina una extraordinaria alte-
racion del orden piiblico que justifique la de-
claratoria del estado de-excepcion. -

En su sentir, la situacion actual es bésica-
mente igual a la que en los meses anteriores
fueraaducidacomo causaldeladeclaratoriade
la-dltima conmocién interior hallada inexe-
quible. Resulta claro, sefiala, que si bien fue
trascendente el papel que en la vida politica
- nacional desempefidel doctor GGmez, también
" lo es que en el momento de su muerte no
ostentabaunainvestidura que permitiera pre-
dicar queel asesinato estuviese dirigidocontra
lasinstituciones del Estado. Sumuerte consti-
tuye un hecho grave, pero no es uno nuevo
dentrodeladesafortunada pdginade violencia
queafecta alos colombianos.

5. Los miembros dela Corporacién Colec-
tivo de Abogados “José Alvear Restrepo’
presentaron escrito impugnando el Decreto
1900de 1995, en el que manifiestan su preocu-

pacion de que se retorne al Estado de Sitio

permanente quegenerden el pasado, gobiernos
despdticosy dictaduras.

Asujuicio sibienel Estadodetentael poder
represivo para contener fenémenos como la
delincuencia organizada o la subversion, esa
represion debe serlegitima y partir del marco

constitucional y legal previamente definido, ya

quedeellodepende laseguridad delos asocia-
dos, laconfianzaenlasinstitucionesy elrespe-
to de las autoridades.

Fundamenténdose enlasentencia C-179 de
1994 emanada de esta Corporacién, indican
quelarelacién entre el Estadode Derechoy los
Estadosde Excepciéndebe darse detal manera
que estos tiltimos no terminen derogando el
primero y se conviertan en un instrumento para
el ejercicio arbitrario del poder, conlo cual se
estarfa desconociendo lanaturalezade esa fa-
cultad excepcional.

De conformidad conla finalidad del estado

de conmocién interior -que no es otra que

restablecer la normalidad en un corto plazo,
utilizando recursos extraordinarios para poner
fin a una situacién excepcional y critica que
amenaza las instituciones o la convivencia
ciudadana-estimanque noresultaidénea para
solucionar problemas que el Gobierno de ma-
neraarbitrariaargumentacomogeneradoresde
perturbacién del orden piblico.

Para los intervinientes, el objetivo de la
conmocidéninteriornose cumple, yaquesibien

“el asesinato del doctor G6mez es un hecho

grave que se agota en el mismo instante de su
ocurrencia, el papel del Estado es buscar los

. culpables y sancionarlos.

En su criterio, no resulta serio mostrar
cifras de criminalidad en Colombia para justi-
ficar deponer el estado de Derecho, noen aras
de defenderlo sinode gobernar por via excep-
cional, sacrificando instituciones que deben
ser inalienables. Asi, el poder para que no se
convierta en arbitrario, debe someterse a la
Constitucion ya laley,de manera que éstas no
queden al servicio amafado de quien detenta el
poder parasalir airoso de crisis connaturales a
una democracia.

Manifiestan que los hechos que fundamen-
tan la conmoc1on deben ser reales, nuevos
e inminentes, “y los 66 hechos de vio-
lencia ocurridos entre el 16 de agosto y el
2 de noviembre del afio en curso, hacen parte
de hechos endémicos tomados en cuenta por
esta Corporacion con anterioridad al decreto
de la anterior- conmocién. La Corte ya le

)

ha sefialado al Gobierno la via para conjurar

estacrisis, cual es, losmecanismos ordinarios
de que dispone”.

Segtin afirman, hablar de normalidad en
Colombia es dificil, ya que el pais soporta
histéricamente un estado de anormalidadenlo

’, . politico, enlo econémico y enlo social, porlo

cual “se debe gobernar bajo es realidad y no
puede hacerse delincuente, o subvertor del

Estado de derecho, dela Constitucién y laley
para someter a los asociados a esa ins-
titucionalidad”.

Por otra parte, estiman que la declaratoria
del estado de conmocidn, viola la Constitu-
cién, por no existir los hechos facticos que
lleven a concluir que se.estd frente-a una
situacién excepcional que lo amerite.

Al analizar los poderes ordinarios con que
cuenta el Estado para contrarrestar los hechos
aducidos por el Gobierno, consideran los

" intervinientes que el decreto alude al accionar

de grupos criminales y terroristas, sin que
definacadaunadeestasorganizaciones,locual
resulta indispensable para demostrar que la
supuesta perturbacién no puede ser conjurada
mediante el uso de las atr1buc1ones ordinarias.

_Finalmente, sostienen queladeclaratoriade
la conmocion es violatoria del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos y dela
Convencién Americana de Derechos Huma- -
nos, ya que no cumple con las garantias y -
principiosminimos que ladoctrinainternacio-
nal haestablecido para determinar sielusode
los estados de excepcion se ajusta a los pactos
queobligan en este caso al Estado colombiano.

- 6. El ciudadano Pablo Bustos Sinchezen su
calidad de vocero del Comité “Todos por la
Paz”, present6 escrito en el que solicita a la
Corte declarar inexequible el decreto enrevi-
sidn, por considerarlo violatorio del articulo
213 de la Carta Suprema y de los articulos 36
ysiguientesdelaley 137de 1994, asicomodel

" PactoInternacional de Derechos Civilesy Po-

liticosy dela Convencién Americanade Dere-
chos Humanos,confundamento enlassiguien-
tes consideraciones:

Despuésde manifestar algunasopinionesen
torno al asesinato del doctor Alvaro Gémez
Hurtado, el interviniente estima que resulta
una antinomia juridica el que se decrete la
conmocioninterior sin existirlabase objetiva
de violencia desbordada, distinta: de la que
venia haciendo presencia de tiempo atridsy que
ameritd la inconstitucionalidad de la anterior-

" declaratoria de conmoci6n interior, pese aque

las circunstancias de entonces se revelabanmads
criticas que las actuales, en las que un hecho
aislado aunque letal, mal puede hacer incurrir
en yerro a la Corte.

Segiin expresa,no haocurndo unestruen-
dosocial del Estado colombianoounterremo-
todesusinstituciones” que permitaatribuirles
elcardcter de graves e inminentes, y no porque
los hechos que se mencionan como fundamen-
tos oficiales de la declaratoria no revistan
gravedad, sino porque sufuerza e importancia
nodevienen en “virulencia que de suyo soca-
ven la base del Estado”.

Después de recordar algunos apartes delos
planteamientos esbozados por el mismo Alva-
ro Goémez antes de su muerte acerca de la
situacién actual del régimen imperante en
Colombia, indica que los aparatos politicos del
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poder estatal y el ejecutivo en particular, no
advierten ni emplean los mecanismos ordina-
rios para el restablecimiento del orden piiblico,
ni para conjurar las causas estructurales del
mismo, por lo cual acuden a los estados de
excepcion, que son precisamente intocables en
un Estado de Derecho.

Concluye que el considerando segundorela-
tivo a la muerte del doctor Gémez, queda
descalificadoy entornoaloshechosacaecidos
después del 16 de agosto, sostiene que ellos
tampocorevisten mayor gravedad nacional que
los sucedidos con anterioridad a la misma fe-
cha, de modo que si al Ejecutivo no le asistia
razdn para declarar el estado de excepcionpara
estatltimafecha, muchomenoslateniaparael
2 de noviembre de 1995.

V. Concepto del Procurador General dela
Nacion

El sefior Procurador General de la Nacion,
doctor Orlando Vasquez Veldsquez, mediante
Oficionimero 822 del 5 de diciembre de 1995,
remitié a esta Corporacién el concepto de rigor
dentro del término legal y en el proceso de la
referencia, solicitando declarar laexequibilidad
del Decretoniimero 1900del 2de noviembre de
1995. Fundamenta su solicitud en los siguien-
tes considerandos: :

En primerlugar, expresa que el mencionado
decreto cumple con los requerimientos forma-
les exigidos por el articulo 213 de la Cons-

titucion: es decir, se consignan las razones que
dieronlugar aladeclaratoria,llevalafirmadel

Presidente de la Repiiblica y de sus Ministros y
el periodo para el cual se declard, se ajusta al-

término limite permitido por el precepto men-
cionado. -

Una vez verificados los presupuestos de
forma, entra a examinar la constitucionalidad
material del decreto sometido a revision.

Sefiala el Agente del MinisterioPiblico, que
cuando se trata del margen de apreciacién y
discrecionalidad en los estados de excepcidn, la
Corte Constitucional debe interpretar el con-
junto de normas que el Estatuto Fundamental
dedica a tales estados, en el sentido de limite y
freno al abuso de la discrecionalidad. Pero de
igual forma, ese conjunto normativo con las
limitaciones que le son propias, confieren al
Presidente un innegable margen de discrecion
en lo que hace al ejercicio de los poderes
excepcionales derivados delos estados de anor-
malidad, pero no por ello subjetivo y
desregulado.

Y agregaque un juicio de existencia sobre el
presupuesto objetivo de una declaratoria de
conmocion interior en cuanto estd ligada a
conceptos complejos que envuelven criterios
de valoracion -gravedad, inminencia y entidad
excepcional-, debe necesariamente comportar
un margen de discreta apreciacion por el Presi-
dente, “que de todas maneras, no es en modo
alguno discrecional, pues no puede ignorar la

" existenciareal de los hechos que dan base asus

calificaciones, ni sustraerse a un escrutinio
l6gico y racional del nexo de probabilidad que
pueda enlazarse a sus manifestacionesy previ-
siones, asi como de la misma congruencia de
suargumentacion alaluz delascircunstancias
cuya existenciase proclama” (Gaceta Consti-
tucional. Tomo I, pagina 111).

Expresa el Jefe del Ministerio Piiblico, que
con base en el escenario descrito, los gobier-
nos sin excepcion cuando asumen poderes
reconocidos en la propia Carta Constitucio-
nal, no sélo para-el ejercicio normal de su
actividad, sinoaunenlos eventos de extrema
gravedad para salvaguardar la subsistenciade
sus institucioneslegitimas, deben desarrollar
una accién gubernamental reglada, es decir,
condicionada por un marco de referencia esta-
blecido y para las coyunturas de excepcion,

. particularmente “por el identificado como el

bloque de constitucionalidad, aparejado porel
efecto politico-pedagdgico pI'OplO delas sen-
tencias del Juez de la Carta”.

Con fundamento en lo anterior, el jefe del
Ministerio Publico examinalo que denomina-
da “Presupuesto objetivo deladeclaratoriade
conmocion interior”, respecto del cual senala
que con fundamento en el articulo 213 de la

Carta Politica, las exigencias materiales alli -

previstas, cuyadiscrecionalidad razonable co-
rrespondedeterminaral Presidente dela Repi-
blica,debenser verificadas porla Corte Consti-
tucional para efectos del control material y por
el Congreso para el control politico.

Examinadas las circunstancias esgrimidas
por el Gobierno Nacional para la expedicion
del Decreto 1900 de 1995, estima el Jefe del
Ministerio Piblico, que “el Presidente no se
encontrabaantecualquier gravedad del orden
publico, niante desérdenes normales de cual-
quier sociedad. Era evidente que la seguridad
y el orden piiblico estaban puestos en peligro
y que elloameritabasu control con el instituto
excepcional del estado de excepcion™.

Asi, pues, considera que el decreto materia
de revision constitucional, fue expedido con-
forme alas exigenciasrequeridas porla Cons-
titucién, ya que se estaba evidentemente ante
una grave perturbacién del orden piblico,
atentatoria de manera inminente contra la es-
tabilidad institucional, la seguridad del Estado
y la convivencia ciudadana y que no podia ser
conjurada mediante el uso de las atribuciones
ordinarias de las autoridades de policia.

Concluye el sefior Procurador, manifestan-
do que “la competencia-del Gobierno, de
acuerdo con la finalidad atribuida a los Esta-
dos de Excepcion en el seno de la filosofia
liberal clasica, debe ser para adecuarse a la
Carta, restauratoria del statu quo vigente has-
taelmomentoy no configurativa del mafana,
es decir, los medios de excepcion deben orien-
tarse a conjurar una crisis coyuntural y no a
disefar el futuro”. '

VI. Consideraciones de la Corte Consti-
tucional

Competencia

De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 241 numeral 7°de la Carta Politica, en
concordancia con el articulo 214 numeral 6°
del mismo Estatuto Superior, corresponde ala
Corte Constitucional decidir sobre la
constitucionalidad del Decreto niimero 1900
del 2 de noviembre de 1995, por ser éste de
caricter legislativo, expedido por el Presidente
de la Repiiblica, mediante el cual se declarala
Conmocién Interior (articulo 213 C. P.).

Segiin lo ha venido sosteniendo de manera
reiterada esta Corporacién al examinar los
decretos legislativos en virtud de los cuales se
declara el Estado de.Conmocién Interior! co-
rresponde a la Corte el control constitucional
del decreto declaratorio de la conmocion inte-
rior no sdlo por su aspecto formal, sino igual-
mente por su contenido material, “pues el
control constitucional para que sea efectivo
tiene que ser integral”.

A este respecto, se expresO en sentencias.
nimeros C-004 de 1992y C-300 de 1994 (MP
doctor Eduardo Cifuentes Muiioz), cuya |
jurisprudencia ahora se reitera, lo siguiente:

2. “El numeral 7° del articulo 241 de la Constitu-
ci6n Nacional, al asignar a la Corte Constitucional
la funcién de “decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad delos decretos legislativos que
dicte el Gobierno con fundamento en los articulos
212,213,215 de la Constitucién” no excluye alos
que declaran uno de tales estados de excepcién ni
circunscribe dichacompetencia a los decretos que
se dicten en desarrollo de la misma. Como se ve,
no hace excepcion alguna al respecto.

Por tanto, €l decreto que declara el estado de
excepcion queda por razén de su propia denomi-
nacion, comprendido en el alcance de dicho pre-
ceptoy, como tal, estd sujeto al control jurisdiccio-
nal de la Corte como quiera que al tenor literal de
la norma en comento es claro al indicar que todos
ellos son objeto de control.

3. Reparese ademads que el susodicho precepto
tampoco distingue entre un control por vicios de
forma y control por vicios materiales o de conte-
nido, porlocualni al intérprete ni al juezles esdable
hacer esa distincién. De otro lado el pardgrafo del
articulo 215, que reitera la sujecién de dichos actos
al control jurisdiccional constitucional, no distin-
gue entre esas categorias. Ello es cierto ahora, y
tambiénlo eraalaluzdelos Constituciénanterior.

4. Pero sobre todo, el ejercicio de un control
integral sobre los actos de los poderes constituidos
asegura la primacia de la Constitucién como Nor-
ma de Normas que manda la regla 4? del Estatuto
Maéximo y la misién confiada a su guardiana de
preservar su “supremacia e integridad” por el
constituyente en el articulo 215 superior”.

Igualmente, en Sentencia niimero C-466 de
1995, MP. doctor Carlos Gaviria Diaz, se
senald”:

1Cfr. Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencias
nimeros C-004 de 1992, C-300 de 1994 y C-466 de
1995.
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“d) Deber de la Corte de examinar el contenido
material del decreto sujeto a revision.

De acuerdo ' con la doctrina sostenida por esta
Corporacién en la Sentencia C-04 de 1992 y
reiterada en el'Fallo C-300 de 1994, es deber de la
Corte examinar el decreto declaratorio de laconmo-
ci6n interior no sélo por su aspecto formal sino
también por el aspecto material, pues el control
constitucional para que sea efectivo tiene que ser
integral. ,

En efecto, dijo la Corte: “el ejercicio de un control
integral sobre los actos de los poderes constituidos
asegurala primaciade la Constitucién como norma
de normas que manda la regla 4 del Estatuto
Maiximo y la mision confiada a su guardiana de
preservar su “supremacia e integridad” por el
constituyente en el articulo 215 supetior... Dicho
de otro modo, si la Corte elude el control material
de los decretos que declaran un estado de excep-
cién, ello significaria que las facultades.del Presi-
dente de la Repiiblica en esta materia serian
supraconstitucionales. Y més aun: que esta Corte
podria tolerar la actividad inconstitucional del
Ejecutivo renunciando asi a su deber de restablecer
el imperio del Estatuto Supremo”.

“La voluntad del constituyente a este respecto, se
pone asi mismo de resalto, si se armoniza el
precepto mencionado, con la expresién inequivoca
empleada en la primera parte del articulo 241 en
comento, segin la cual a 1a Corte le corresponde la
guarda de la “integridad’ y de la supremacia” de la
Constitucién. No cabe duda que si un acto del

Ejecutivo -como seria el caso del decreto que’

constituye el supuesto hipotético materia de esta
glosa-, pudiera por razén de su motivacién violar
impunemente la Constitucién del Estado, ya no
estaria la Corte defendiendo la “integridad’ de la
misma smo apenas una parte de ella”.

“Por lo cxpuesto el control juridico constitucional
debe ser integral y no parcial o limitado a uno solo
_de los aspectos de la institucion, cual es el mero
procedimiento formal como quiera que la defensa
atribuida a esta Corte por las normas aludidas, no
se contrae a una parte de la Constitucién sino que
se refiere a toda ella” 2,

Por consiguiente, acatando la jurispruden-
cia mencionada, la Corte considera que no es
procedente ladeclaratoria de inhibicién que en

tal sentido se hizo por el ciudadano Jorge .

Humberto Romero Monastoque dentro del

.proceso delareferencia.

Con el objeto de examinar y decidir la
constitucionalidad del decreto materia derevi-
sion, se procede entonces por la Corte, a ejercer
el control constitucional del mismo, de confor-
midad con lo establecido en los articulos 214

numeral 62 y 241 numeral 7° de la Carta.

Politica.
Primera. Examen de los requisitos for-

males

~ Encuentra la Corte Constitucional que el
Decreto niimero 1900 del 2 de noviembre de
1995, “por el cual se-declara el estado de
conmocién interior”, cumple con los requisi-
tos de forma previstos en los articulos 213 y
214 de la Carta Politica, por cuanto:

a) Eldecretolegislativo materia de revision
lleva la firma del Presidente de 1a Repiiblicay
de todos sus Ministros;

b) La declaratoria de conmocion interior
estd motivada en la parte relacionada con los
considerandos del Decreto 1900 de 1995. En
este sentido, cabe destacar que alli se indican
las razones que dieron lugar a ella, por lo que
ensentirdelacorporacion,setiene por satisfe-
cho este requisito;

c) El periodo para el cual se declar la

conmocion, se ajusta al término sefialado por
el articulo 213 de la Carta Fundamental; en
virtud del cual “se podré declarar el estado de
conmocidn interior por término no mayor de
noventa dias”. Asi, el articulo 12 del Decreto
1900 de 1995 dispone que se declara dicho
estado “por el término de noventa (90) dias,
contados a partir de'la vigencia del presente
decreto”, es decir, desde el dia dos (2) de
noviembre de 1995.

Segunda. De las causas que motivaron la
expediciondel Decreto 1900 del 2 de noviem-
bre de 1995

1. De conformidad con lo dispuesto por el

articulo 213 de 1a Constitucién Politica, el
Presidente de la Repiiblica con la firma de
todos los Ministros, podra declarar el Estado
de Conmocion Interior, “en caso de grave
perturbacion del orden piiblico que atente de
manera inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridaddel Estado o la con-
vivenciaciudadana, y que no puedaser conju-
radamedianteelusodelasatribuciones ordina-
rias de las autoridades de Policia”.

Y agrega la misma dlsp051c1on, que me-
diante tal declaracidn, el Gobierno tendra las
facultades estrictamente necesarias para con-
jurarlas causas dela perturbacion e 1mped1r la
extensién de sus efectos”.

2. Del contenido del Decreto legislativo
niimero 1900 del 2 de noviembre de 1995,
“por el cual se declara el estado de conmocion
interior” y de las pruebas que obran en el
expediente, se infiere que las situaciones que
motivaron la grave y ostensible perturbacion
del orden piiblico fueron los hechos de violen-
cia producidosen diferentes regiones del pais
atribuidos a organizaciones criminales y terro-
ristas -ocurridos entre el 16 de agosto de 1995
y el 2de noviembre del mismo afio-, ademas del
repudiable asesinato del dirigente politico, doc-
tor Alvaro Gémez Hurtado, asi como las ame-
nazas que se han proferido contra diversas
personalidadesdelavida pablica nacional,con
el propésito de coaccionar a las autoridades.

 Hechos que a juicio del Gobierno, “son
expresioninequivocadela existencia de distin-
tosaparatos de fuerza, cuyainmensacapacidad
de desestabilizacion atenta por si misma y en

.forma inminente contrala seguridad del Esta-

do, laestabilidad de las instituciones legitima-
mente constituidas yla convivencia ciudada-
na”, con lo que, al no ser lo suficientemente
idéneas las atribuciones ordinarias de las auto-
ridades de policia para prevenir la ocurrencia
de “nuevos hechos’ criminales y terroristas y

paraconjurar dichasituaciénde grave pertur-
bacion, sehaceindispensable adoptar medidas
deexcepcion.

" 3, Lassituaciones descritas para justificar
la declaratoria de conmocion interior, se en-
cuentranrespaldadas conlas pruebasremitidas
dentro del término legal, por el Gobierno Na-
cional y que reposan dentro del expediente, las-
que procederd a examinar la Corte a fin de
determinar si los hechos relacionados, son
constitutivos de “una grave perturbacion del
orden piblico que atente de manera inminente
contrala estabilidad institucional, la seguridad
del Estado o la convivencia ciudadana”, y si
porlotanto,ameritan el uso excepcional delas
medidas consagradas parael estadode conmo-
cién interior, o si por el contrario, podian ser
conjuradas mediante las atribuciones ordina-
rias de policia. '

* Determinacion de lo que conﬁgura una
“grave perturbacion del orden publico”.

Convienerecordarloqueyahasefialadola
Sala Plena de la Corte Constitucional enrela-
cmn conel presupuesto para que se configure

“unagrave perturbacién del orden piblico que

atente de manera inminente contra la estabili-
dad institucional, 1a seguridad del Estado ola
convivenciaciudadana”:

“Es evidente que las normas dictadas al amparo de
uno cualquiera de los estados de excepcidn estdn
signadas por el fin que las justifica: remover una
., Situacién andmala, perturbadora de la vida co-
munitaria, situacion que se asume transitoria y
que, en consecuencia, transfiere ese cardcter a
la legalidad que la regula. Por eso, en el caso de
la conmocién interna, que es la que estd en juego
en el asunto que nos ocupa, las reglas dictadas
durante su vigencia desaparecen del ordenamiento
por el solo hecho de restablecerse la normalidad.

Es claro que entre el régimen de normalidad y el de
excepcion existen diferencias notables, pues de no
ser-asf careceria de sentido tal prevision de uno y

-otro, segiin las circunstancias ficticas prevalecien-
tes. Tales diferencias pueden reducirse finalmente
a ésta: el de normalidad es un régimen de plenitud
de garantias y el de excepcién un régimen restric-
tivo.

()

Desde luego, la Corte no es adversa por principio,
al instituto de la conmocion; reconoce en él un

* -instrumento util para atender a situaciones ex-
cepcionales, pero justamente por eso considera
que el uso que de él debe hacerse ha de ser
rigurosamente ceriido a las exigencias del articu-
lo 213, para no incurrir en los desbordamientos que
determinaron la abolicién del antiguo estado de
sitio. En consecuencia, no vacilard esta Corpora-
cién en avalarlo, cuando ocurran las situaciones
que no sélo lo justifican sino que lo hacen
necesario.

(...)

Un hecho anélogo, en el orden interno, seria un
alzamiento intempestivo dirigido a subvertir el
orden institucional, con virtualidad suficiente para
poner en crisis la estabilidad del Estado, es decir,

2 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia nimero C-
004 de 1992. MP. Eduardo Cifuentes Munoz.
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encaminado adesdibujarsuidentidad. Enesecaso,
las potestades extraordinarias y el régimen res-
trictivo de libertades estarian justificados por
tratarse de hechos sobrevinientes coyunturales,
subitos y muy probablemente intempestivos, que
exigirian, en aras de su superacion, el sacrificio
transitorio del régimen de plenitud de derechos. Lo
mismo podria decirse de hechos -cronicos que
repentinamente revistieran grados de intensidad
inusitados, bien, difusos en todo el territorio nacio-
" nal o localizados en una determinada zona, que
podrian justificar, en este iiltimo caso, una declara-
cién de conmocidn circunscrita al drea afectada”

(subrayasfueradetexto) (Sentencianimero C-466 -

de 1995. MP. Doctor Carlos Gaviria Diaz).

Asimismo, ya ha anotado esta Corporacién
-en _la referida sentencia, al examinar la
constitucionalidad del Decreto legislativo nu-
.mero 1370 de 1995, que compete al Presidente
.delaRepiblica como responsable dela conser-
vacién y mantenimiento del orden piblico,
determinar frente a qué circunstancias pertur-

badoras del mismo es pertinente acudir a la

declaratoria del estado de conmoci6n interior,
como también dictar aquellas normas destina-
das a lograr su restablecimiento o 1mped1r la
extension de sus efectos.

No obstante, como se expresé en la misma
sentencia, asi como en la niimero C-300 de
1994, el Presidente de la Repiiblica no goza en
.desarrollo de dichas atribuciones, de una
discrecionalidad absoluta. Al respecto, se
indicé:

\

“Un juicio de existencia sobre el presupuesto
objetivo de una eventual declaratoria, en cuanto
estd ligado a conceptos complejos que envuelven
criterios de valoracion no estrictamente técnicos
-como gravedad, inminencia, amenaza-, debe
necesariamente comportarun margen de discreta
apreciacién por parte del Presidente que, de todas
maneras, no es en modo alguno discrecional, no
puedeignorar la existenciareal de los hechos que
dan base a sus calificaciones, ni sustraerse a un
escrutinio légico y-racional del nexo de probabi-
lidad que pueda enlazarse a sus manifestaciones
y previsiones, asi.como de la misma congruencia
de su argumentacion a la luz de circunstancias

cuya existencia se proclama”.

No hay duda pues, que la gravedad y la
perturbacion a que hace alusién el articulo 213
de la Carta Politica, se refiere a una situacién
que amenace y ponga en inminente peligro la
estabilidad institucional, 1a seguridad del Esta-
do ola convivencia ciudadana, conforme a los
razonamientos expresados por la Corte Consti-
tucional acerca de los conceptos enunciados.

Por ello, para que se pueda declarar valida-
mentela conmocién interior, debenreunirselos
siguientes requisitos, a saber: que la perturba-
cién del orden piiblico sea grave, que sea inmi-
nente; que sus efectos cobijen a todo el territo-
rio o parte del mismo; que se atente contra la
estabilidad institucional, la seguridad del Esta-
do o la convivencia ciudadana; y que la grave
perturbacién del orden piiblico sea coyuntural

y sobreviniente, de manera que no pueda ser
conjurada por el Gobierno mediante el uso de
las atribuciones ordinarias de las autoridades
de policia.

Asi pues, el plano de anormalidad excep-
cional odegravealteraciéndel orden piblico,
se genera frente a factores extraordinarios de

perturbacion, de caracter transitorio, pues de -

lo contrario, al prolongarse indefinidamente
en el tiempo, aun a pesar de su gravedad, se
constituirn en permanentes y endémicos.

Esta situacion extraordinaria de perturba-
ciéndel orden piiblicoeslaquedebedar lugar
ala adopcién de medidas excepcionales ten-
dientes al restablecimiento de la normalidad.
De este modo, el objetivo fundamental de
éstas, lo constituye la adopcién de normas
encaminadas a conjurar las causas de lapertur-
bacion del orden piblico y aimpedir la exten—
sion de sus efectos.

Alo anterior, cabe agregar que de acuerdo
con. el precepto constitucional citado, la per-
turbacion debe acarrear un peligro inminente
contra la seguridad del Estado, la estabilidad
institucional o la convivencia ciudadana, que
justifiqueladeclaratoria del estado de conmo-
cién interior y el uso de facultades excepcio-
nales,loqueimponeademdsdela apreciacion
subjetiva,dentrodel gradode discrecionalidad
relativa a que se ha hecho referencia, la valo-
racién objetiva de los hechos coyunturales y
subitos, que ocasionan la grave perturbacion
del orden piiblico.

Cabe recordar, como bien lo dispone el
articulo 2°de la Ley 137 de 1994 -estatutaria
de los estados de excepcidn-, que las facul-
tades excepcionalesconquecuentael Gobier-

0 “s6lo podran ser utilizadas cuando’ ¢ir-
cunstancms extraordinarias hagan imposible
el mantenimiento de la normalidad mediante
los poderes ordinarios del Estado”.

Como lo anoté esta Corporacién en la
Sentencia niimero C-466 de 1995:

“La situaci6én de crénica perturbacién del orden

piiblico, puede alimentar tesis extremas -conmo-_

cién interior permanente o conmocién interior
s6lo cuando el fendmeno adquiera una intensidad
intolerable-, que sacrifican el ordenamiento cons-
titucional y que, por consiguiente, la Corte no
comparte. De ahi que se exija como condicién
necesaria para declarar la conmocion interior;
aparte del factor de turbacién del orden piiblico,
que éste no pueda ser conjurado mediante el
eficiente y oportuno ejercicio de las facultades
ordinarias. Los hechos y problemas que por
naturaleza demandan soluciones materiales y ju-
ridicas permanentes, deben ser enfrentados a
_través de los mecanismos de lanormalidad. Y sélo

cuando éstos se revelen inidéneos para enfrentar

hechos sobrevinientes, resultajustificadoapelara
las competencias extraordinarias derivadas del
estado de excepcion” (subrayas fuera de texto).

* Examen de las causas que motivaron la .

declaratoria de conmocion interior

Analizados los presupuestos constitucio-
nales y legales requeridos para la declaratoria
de conmocion interior, procede la Corte a
examinar si los hechos invocados por el Go-
bierno Nacional como justificativos para la
expedicién del Decreto legislativoniimero 1900
de 1995, atentan y perturban en forma grave el
orden piblico.

~ Aesterespecto, es pertinentereiterar -como
ya lo hizo esta Corporacién al examinar el
Decreto legislativo nimero 1370 de 1995-,
que‘“nosonhechosendémicoslosqueexigela
Constitucién para que el estado de conmocién
proceda. A éstos hay que atender de manera
permanente, usando los mecanismos ordina-
rios de que el Gobierno dispone. Los que
justifican el estado de conmocion interior
deben ser de otra clase; coyunturales, tran-
sitorios, posibles de ser contrarrestados con
medidas que tengan esas mismas connotacio-
nes” (subrayas fuera del texto).

Ahora bien, como ya se dijo, el Gobierno
Nacional fundament6 la declaratoria de
conmocidén interior, en los siguientes
considerandos: :

“Que, con posterioridad al 16 de agoto de 1995,
se han producido hechos de violencia en diferen-

tesregiones del pais, atribuidos a organizaciones

criminales y terroristas, que perturban en forma
grave y ostensible el orden piiblico.

Que, como ultima manifestacion de tales hechos,
en el dia de hoy ha sido asesinado el connotado
dirigente politico, exdesignado y expresidente de
la Asamblea Nacional Constituyente, doctor Al-
varo Goémez Hurtado”.

Que lo ocurrido en esta oportunidad ha hecho
evidente el peligro que entraian las amenazas que
se han proferido contra diversas personalidades de
la vida piiblica nacional, con el propésito de coac-
cionar a las autoridades.

Que estos hechos son expresién mequlvoca tanto

delaexistenciacomo de los propésitos de distintos
aparatos de fuerza cuya inmersa capacidad de
desestabilizacién atenta -por si misma y de manera
inminente- contra la seguridad del Estado, la estabi-
lidad delasinstitucioneslegitimamente constituidasy

laconvivencia ciudadana” (subrayas fuera de texto).

Ajuiciodela Corte, los hechos aducidos por
el Gobierno Nacional como perturbadores en
forma grave del orden piiblico, que tienen
mayor relevancia.son los siguientes:

“19de agosto En el corregimiento Churidé pue-
blo,jurisdiccién municipal deA partad6 (Antioquia),
al parecer integrantes de las Milicias Bolivarianas,
causaron lamuerte aIvan Alberto Romana Flores,
Ever Valencia (ex-Concejal del Municipio de
Apartad6), Blas Romana Valencia (padre de los
anteriores), integrantes del Partido Politico Espe-

ranza, Paz y Libertad y a Rafael Galarzadirigente

de Sintrainagro.

Estas personas fueron degolladas y presentaron
heridas con arma de fuego. Este mismo dia en la
via Apartad6-Turbo (Antioquia), a la altura del
Corregimiento Nueva Colonia,enlaFincaMapan4,
al parecer integrantes de las Milicias Bolivarianas,
causaron la muerte con arma de fuego a seis (6)
integrantes del Partido Politico Esperanza, Paz y
Libertad; igualmente fueron incineradas las
empacadoras y oficinas de la mencionada finca.
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28 deagosto: En el barrio Villa Javier (Santafé de
Bogotd), sede de 1a ANUC, desconocidos que se
movilizaban en unamotocicleta, causaronlamuer-
te con arma de fuego a William Gustavo Jaimes
Torres, Presidente de la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos.
En la via que del municipio-de Carmen de Bolivar
conduce al Corregimiento el Salao (Bolivar), sub-
versivos del XXXVII frente de las Farc, atacaron
con armas de fuego y granadas de fragmentacién
una patrulla del Batallon de Infanteria de Marina,
resultando muertos nueve (9) infantes de marina y
dos (2) particulares. '
29deagosto: EnlaFincaLos Cunas, kilémetro 10,
* corregimiento Zungo, jurisdiccién municipal de
Carepa (Antioquia), subversivosdel V frente delas
Farc, causaron la muerte con arma de fuego a
dieciséis (16) personas pertenecientes al Partido
Politico Esperanza, Paz y Libertad.

2deseptiembre: Enelsitio Los Lagos jurisdiccion
municipal de San Vicente delCaguédn(Caquetd), al
parecer subversivos que operan en la regién acti-
varon un artefacto explosivo contra una patrulla del
jército, resultando muertos cuatro (4) soldados y
lesionados cinco (5) més.-

15 de septiembre: En jurisdiccién municipal de
Puracé (Cauca), en enfrentamiento con subversivos
del bloque sur de las Farc, resultaron muertos tres (3)
soldados y lesionados cinco (5) soldados més.
Enlainspeccién Los Pozos, jurisdiccién municipal
de San Vicente del Caguén (Caquetd), subversivos
de las Farc emboscaron una patrulla del ejército,
resultando muertos dos (2) soldados y, lesionados
-un (1) suboficial y nueve (9) soldados més.

20deseptiembre: Enelssitio Bajo Oso, jurisdiccion
municipal de Apartadé (Antioquia), subversivos
del V frente de las Farcinterceptaron e incineraron

. un (1) bus de la Empresa Transportes Uraba. Los
insurgentes luego de incinerar el mencionado
autornotor, procedieron a causar la muerte con
arma de fuego a veinticuatro (24) personas mds,
militantes y simpatizantesdel Movimiento Politico
Esperanza, Paz y Libertad.

27 de septiembre: En el Municipio de Miraflores
(Guaviare),cuandounidades de Antinarcéticosde la
Policiay el Ejército, realizaban labores de fumigacién
de cultivos de coca, subversivos de las Farc derriba-
ron un avién falleciendo el piloto; de igual forma
resultd averiado otro avion; elmismo dia,enlavereda
Brillantina, jurisdicciénde Vegachi(Antioquia), sub-
versivos del ELN, asesinaron un agricultor.

30 de septiembre: En Anolaima (Cundinamarca),
en una finca de su propiedad, subversivos de las
Farcasesinaronal exparlamentarioRaimundoSojo
Zambrano (DAS). En la via Ubald-Gachald
(Cundinamarca), ala alturadelavereda LaFlorida,
subversivos que operan en la region, secustrarona
un ganadero de la zona.

6 de octubre: En la via Cali-Yumbo (Valle),
subversivos de las Farc, dejaron abandonado un
vehiculo que contenia 20 kilos de dinamita, el cual
hizo explosion, resultando heridos tres (3) soldados
y seis (6) particulares, entre ellos tres (3) menores.
En ellugar fueron hallados 80 volantes alusivos al
Frente Manuel Cepeda Vargas, Bloque Occidente
de las FAR-EP. :

18 de octubre: En la avenida las Américas con
carrera 50, en el sector de Puente Aranda, frente
al ‘Batallén Baraya, desconocidos activaron un
artefacto explosivo compuesto portres (3) kilos de
dinamita y metralla la onda explosiva alcanzé a la
buseta de placas SDC-623 afiliada a la empresa
Transportes Répido Pensilvania, dejando como
saldo un muerto y nueve heridos.

22deoctubre: Enelbarrio Simén Bolivar de Salgar
(Antioquia), subversivos dela cuadrilla Che Guevara
del ELN atacaron con armas de fuego y granadas
a una patrulla de la policia resultando muertos dos
agentes y heridos otros cinco. En Tomichaque
(Guaviare), subversivos que operan en la regién
atacaron con armas de fuego el avién turbo Trush
de la Policia Nacional en momentos que realizaba
labores de aspersion aérea.. .

2 de noviembre: En la puerta principal de la
Universidad Sergio Arboleda, en Santafé de Bogo-
td, desconocidos atacaron con arma de fuego al
doctor Alvaro Gémez Hurtado, quien fue llevado
herido a la Clinica Country donde falleci6é cuando
recibia atencion médica, de igual forma resulté
muerto su asesor y un escolta”.

En el decreto materia de revision, se resalta
comouno de los considerandos més significa-
tivos, que “lo ocurrido enesta oportunidad ha
hecho evidente el peligro que entrafian las
amenazas que se han proferido contradiversas
personalidades dela vida piblicanacional, con
el propdsito de coaccionar a las autoridades”.

* Valoracién de los hechos aducidos por el
Gobierno para la declaratoria de Conmo-
cién Interior

Dentro de los graves problemas por los que
atraviesa y aquejan al pais, cuya atencion me-
rece serprioritariay urgenteparasu erradicacion
efectiva, como es el anhelo delas personas en
general, se encuentran la violencia, la corrup-
cion, el narcotréfico y el terrorismo, cuyos
flagelos han venido produciendo el estremeci-
miento dela sociedad y generando la angustia
eincertidumbredelos ciudadanos, pues esnatural
que estos hechos delictuosos y repudiables que
atentan de manera directa contra la estabilidad
institucional, laseguridad del Estadoylaconvivencia
ciudadana, ocasionan una gran desilusién dentro de
ella, alverqueconagobianteperiodicidad,enlugarde
obtenerserealmentelaextinciondesusefectosatravés
de las medidas adoptadas por las autoridades de la
Republica, sefortalecenlosfactoresdeterminantesde
la perturbacion del orden piblico.

Con inusitada frecuencia, los medios de
comunicacién han venido registrando doloro-
sos hechos de violencia y corrupcion, aleves
emboscadasde soldados y policias, matanzas
dehumildescampesinos y nifiosdesprotegidos
e indefensos, dentro de un significativo y
preocupante incremento de terrorismo, secues-
tro y corrupcion.

Frente a ello, no solamente el Gobierno
mediante el uso de instrumentos excepciona-
les, utilizados en otras oportunidades, sino el
mismo Congreso a través de la adopcién de
leyesquepor esenciatienen caricterpermanen-
te, han expedido disposiciones tendientes a
contrarrestar los brotes delincuenciales men-
cionados, sin que pueda establecerse en forma
evidente, y no obstante la accion de las autori-
dades, que los resultados hayan sido eficaces
paraconjurarlas causas de la perturbacion, con
la inminente amenaza contra la estabilidad
institucional y la soberania del Estado, que
generan dichas circunstancias.

La Corte Constitucional, consciente de la
realidad de la situacién que vive el pais, ha
estimado oportuno resaltar la obligacién que
tienen-las autoridades de -la Repiblica con
competéncia constitucional paraprotegeralas
personas residentes en Colombia en su vida,

‘honra, bienes y creencias y demés derechos y

libertades, y para asegurar el cumplimiento de
losdeberes sociales del Estado y de los particu-
lares conforme al mandato contenido en el
articulo 2° de la Carta, Fundamental, con la
finalidad de defender la independencia nacio-
nal ymantenerlaintegridadterritorial, capaz de
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

. Yala Corporacién ha tenido oportunidad de
sefialar y ahora lo reitera por constituir juris-
prudencia de la misma que “la existencia de
fenémenos delincuenciales de ocurrenciadia-
ria, tales como atracos callejeros, el hurto de
vehiculos, la pirateria terrestre; los abusos
sexuales, o de ocurrencia frecuente como las
masacres, losataques de grupos subversivos y
paramilitares contra personal civil y la fuerza
publica, la toma de poblaciones, el secuestro,
el narcotréfico, etc., son hechos notorios que
vienen azotando a la sociedad desde tiempo
atrés, causando intranquilidad, zozobra y des-
concierto entre la ciudadania sin que hasta la
fecha estos acontecimientos se hayan podido
contrarrestar con acciones eficaces, ni el Go-

.bierno haya hecho uso de los mecanismos

ordinarios de que dispone, para atender al
progresivo deterioro de la situacién de orden
publico, como sisu actitud debiera consistir en
esperar que las acumulacién de males se hiciera
insoportable, para tratarlos con medidas de
excepcidn, bajo la vigencia de un régimen
restrictivo de libertades”

(Sentencia nimero C-466 de octubre 18 de
1995).

- Frente ala anterior determinaciény en con-
cordancia con lo ya expresado por la Corte
sobre esta situacion, se tiene que no son de
recibo igualmente en esta oportunidad, los
hechos consignados en el segundo aparte de los
considerandos justificativos del decreto mate-
ria de revisidn, segin el cual “con posteriori-
dad al 16 de agosto de 1995, se han producido
hechos de violencia en diferentes regiones del

. pais, atribuidos aorganizacionescriminalesy

terroristas, que perturban en forma grave y
ostensible el orden piblico”,cuyas pruebas se
encuentran aportadas al proceso, ya que ellos
son constitutivos de las mismas situaciones
que vienen ocurriendo desde hace aiios, y por
tanto no tienen el cardcter de coyunturales,
transitorios ni excepcionales que debany pue-
danser conjurados mediante medidasde excep-
cioén, sino que de acuerdo alajurisprudenciade
la Corporacion, “constituyen patologias arrai-
gadas que merecen tratamiento distinto por
medio de los mecanismos ordinarios con que
cuenta el Estado para sortear problemas fun-
cionales y estructurales normales™.
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Enconsecuencia, desde esta perspectiva, las
razones esgrimidas por el Gobierno Nacional
en el considerando mencionado, no sirven de
fundamento juridico para una declaratoria de
exequibilidad por no contrariar los preceptos
consignados en las normas superiores y en
especial en el articulo 213 de la Constitucién
Politica,que exigelapresenciade hechos nue-
vostransitorios y de contenido excepcional.

Consecuenteigualmenteconelcriteriodela
Corporacién, segin el cual la Corte no es
adversa por principio al instituto de la conmo-
cidén, como un instrumento atil para laatencién
de situaciones excepcionales, ceiidoa las exi-
genciasdel precepto superiormencionadoy de
que no vacilaria en avalarlo cuando ocurran
otras situaciones que justifiquen la declara-
toria del estado de Conmocién Interior y lo
hagan necesario (sentencia niimero C-466 de
1995, MP, doctor Carlos Gaviria Diaz), proce-
de la Corporacién a examinar los demads

considerandos del decreto sometido al control .

constitucional, los cuales conviene transcribir
nuevamente:

.

“Que, como iltima manifestacién de tales hechos,
en el dia de hoy ha sido asesinado el connotado
dirigente politico, exdesignado y expresidente de la
Asamblea Nacional Constituyente, doctor Alvaro
Goémez Hurtado. ) ’

Que lo ocurrido en esta. oportunidad ha hecho
evidente el peligro que entrafian las amenazas que
se han proferido contra diversas personalidades de
la vida piblica nacional, con el propésito de coac-

cionar a las autoridades”. -

Estimala Corte que altenor del articulo 213
dela CartaPolitica, no serequiere inicamente
que se configuren 10s hechos coyunturales o
excepcionales paraque seaprocedentela decla-
ratoria de conmocion, sino que también la

medidaexcepcional se haceitil y propiciapara.

prevenir y evitarlaocurrencia de nuevos hechos
que son atentatorios en forma inminente de la
estabilidad, institucional, laseguridad del Esta-
doylaconvivenciaciudadana, los cualesdesde
luegono pueden ser conjuradosmediante el uso
delasatribucionesordinariasdelasautoridades
de policia, sino que requieran la adopcion de
medidas eficaces, vigorosas y enérgicas por
parte de quientiene la facultad constitucional
de conservar en todo el territorio el orden
piblico y restablecerlo donde fuere turbado.

Como yase ha expuesto,como hechos nue-
vos, ademasdelignominiosoy vilasesinatodel
exdesignado y expresidente de la Asamblea
Nacional Constituyente, doctorAlvaroGémez

Hurtado, asi como el doctor José Raimundo

Sojo Zambrano y del atentado perpetrado al
doctor Antonio José Cancino, obrancomoprue-
ba en el expediente, remitida por el Gobierno
Nacional através de los Ministros del Interior,
deJusticiay del Derechoy de Defensa Nacional,
los cassettes que contienen grabaciones rela-
cionadas con amenazas de atentados criminales

contrapersonalidadesdela vida piblica nacio-
nal por parte de grupos sefialados enlos mis-
mos, con fines terroristas.

Nohaydudaparala Corte,queel asesinato
del dirigente politico, doctor Alvaro Gémez
Hurtado, constituyé un hecho sobreviviente,
subito,coyuntural y transitorio, con unaltisi-
mogradodeincidenciaenlavidaordinariade
la comunidad. Es innegable que frente a este
hechonuevo, inusitado, inhabitual y repenti-
no,laciudadaniase conmovid y repudio pibli-
camente elignominioso crimen de una de las
figuras més representativas de la sociedad
colombiana, cuyoimpacto produjo la natural
reaccion de los sectores civicos, gremiales y
politicos del pais, quienes clamaban por una
enérgicay decididaactuaciondelasautorida-
des gubernamentales, a finde quese adoptaran
en forma apremiante medidas excepcionales

-paraimpedirla extensién deunhechocoyun-

tural, que indiscutiblemente atentaba de ma-
nerainminentey gravecontralaconvivenciay
tranquilidad ciudadanaygenerabaelmalestar
colectivo. '

Alo anterior deben agregarse desde luego,
las amenazas que se cernian contrapersonali-
dades del pais que fueron consignadas en el
mismo dia en que se produjo el horrendo
crimen perpetrado intempestivamente en la
personadeldoctor Alvaro GomezHurtado, y
para la fecha en que se'declaré la Conmocién
Interior por parte del Gobierno Nacional, que
obrancomo elementos probatorios,loscuales
en forma complementaria a juicio dela Corte,
implican una situacién que tenga de manera
inminente y grave contra la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado y la

‘misma convivencia ciudadana.

De lo anterior se desprende que para la
fechaen que sedeclaréla Conmocién Interior
en el pais -2 de noviembre de 1995-, se vivia,
como se ha expuesto, ademds de la situacién
crénicayaconocidaunasingularmente critica, -
derivada delos hechos sobrevivientes descri-
tos, con respecto a los cuales los poderes
ordinarios de policia elevadosalacategoriade
permanentenole daban al Gobierno Nacional
lasuficienteeficaciay seguridad para conjurar
la misma, dados los factores de grave pertur-
bacién reinante, con brotes. de terrorismo-
creciente.

Nohayqueolvidar acercade estas situacio-
nesde anormalidad, lo expresado porla Corte .
Constitucional en sentencianimero C-004 de
mayo 7de 1992, MP, doctor Eduardo Cifuentes
Muiioz, en los siguientes apartes que se reite-
ranigualmente en esta oportunidad:

“16. El 4mbito de las instituciones de la anorma-
lidad se reserva para aquellas perturbaciones que
pueden poner en peligro elementos y condiciones
esenciales del sistema econémico, politico, social
o del medio ambiente, més alld de lo que resulte
ser en un momento dado su rango normal de
existencia o funcionamiento y que tengan la posi-

bilidad de amenazar con superar un limite critico,
la funcién de los gobernantes es la de crear condi-
ciones para vivir en la normalidad y controlar que
las tensiones no rebasen los méirgenes normales,
actuando en todo caso cuando todavia se dispone
de una capacidad de respuesta antes de que una de
ellas llegue al punto critico y la sociedad y sus
instituciones se expongan al colapso™.:

Loanterior guardarelacién conloexpresa-

do en la sentencia nimero C-466 de 1995 ya
transcrita, segiin la cual, aparte del factor de

turbacién del orden piblico, se exige que “éste -

nopueda ser conjurado mediante el eficiente y
oportuno ejercicio de las facultades ordina-
rias”, como ocurre en el caso sub-examine, en
que a juicio de la Corte, los mecanismos de
normalidad no son los idéneos para enfrentar
hechos sobrevivientes, razén por la cual, al

tenorde la jurisprudencia mencionada, resulta -

justificado apelar a las competencias extraor-
dinarias derivadas del estado de Excepcién. .

~ Eneste orden de ideas, estima la Corpora-
cion que los nuevos hechos narrados en este
acépitesitienenel cardcter desobrevinientes,
coyunturales y transitorios, los cuales
ameritabanladeclaratoria de Conmocién Inte-
rior por lo que es procedente y razonable per-
mitir que el Gobierno pueda hacer uso en
formaresponsable, delosinstrumentos excep-
cionalesrequeridosy estrictamente necesarios
para conjurar las causas de la perturbacién e
impedir la extension de sus afectos por tratarse
de unasituacién completamente diferente ala
contempladaenla pasada ConmociénInterior

“declarada inexequible por esta Corte, ante la

ausencia de los elementos configurativos del
estado de Excepcidn.

Es natural que frente a los-hechos graves
acontecidos,las atribuciones ordinariasnore-
sultaban suficientes para prevenir la ocurren-
ciade nuevos hechos encaminados ala deses-
tabilizaciéndelasinstituciones legitimamente
constituidas, por parte de la accién de organi-
zaciones delincuenciales que persiguen la
desprotecciondel Estadoy el entorpecimiento
delaaccion estatal, con claras intenciones que
desconocen el orden juridico y la legitimidad
delasinstituciones y pretenden coaccionar de
manera directa a las autoridades.

De este modo, la situacion que ha afectado
al pais en dicha oportunidad, no resulta de los
hechos de violencia arraigada desde hace va-
riosafnosbajola perspectivade hechosendémi-
cos y permanentes, sino de la actividad terroris-
tadesplegada contrala estabilidad institucional
ylaconvivencia ciudadana, comolo demuestra
lairrupcién repentina concretadaen los asesi-
natos del exdesignado doctor Alvaro Gémez
Hurtado, del exparlamentario José Raimundo
SojoZambranoy el atentado en la personadel
doctor Antonio José Cancino, ademés de las
persistentes amenazas aque se ha hechorefe-
renciacontrapersonalidadesdel pais.

-
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Frente a las evidencias de los hechos ex--

puestos, que se constituyen enuna grave ame-
nazadel ordeninstitucional, la Corte haencon-

trado procedente la adopcién de medidas ex-.

cepcionales en esta oportunidad, por estimar
que se ha hecho uso adecuado del discreto
margen de apreciacién que en estamateriadebe
reconocérsele al Presidente de laRepiiblica, a
fin de evitar la desarticulacion del Estado.

No hay queolvidar, quedentrodelas funcio-
nes primordiales que tiene el Presidente de la
Repiiblicaparamantenerlaintegridad territo-
rial, asegurarla convivencia pacificayla vigen-

cia de un orden justo, se encuentra la de “con-

servar en todo el territorio el orden piiblico y
restablecerlo donde fuere turbado” (articulo
189 numeral 4°dela CP), sin que, desde luego
dicha potestad pueda ser considerada como
absolutamentediscrecional de acuerdo con el
criterio jurisprudencial conocido, expre-
sado por esta Corporacién en esta misma
providencia.

- Desde luego que, como lo sefiala el mismo
articulo 213 de la Carta Fundamental, las
facultades adquiridas por el Gobierno Nacio-
nal medianteladeclaraciéndel estadode Con-
mocion Interior, no tienen caracterilimitado.

Ellas deben serlas “estrictamente necesa-
rias” para conjurar las causas de perturbacién
eimpedirlaextension de susefectosde manera
que las que se ejerzan con fines o propositos

- diferentesalos que serelacionan con éstas, no

resultan ajustadas al ordenamiento cons-
titucional.

Deigual forma y como quiera que los esta-
dos de Excepcion no pueden en ningitin mo-
mento ignorarlos principios democréticosre-
conocidos universalmente, nisiquieraen épo-
cas de anormalidad, los decretos legislativos
dictados en desarrollo de la Conmocién Inte-
riordebensometersealassiguienteslimitacio-
nes constitucionales:

1. Solamente pueden referirse a materias
quetenganrelacidndirectay especificacon la
situaciénquehubiere determinado su declara-
toria.

2.No podrén suspenderse los derechos hu-
manos nilaslibertades fundamentales.

3.Nopodré interrumpirse elnormal funcio-
namiento de las ramas del poder piiblico nide
los 6rganos del Estado.

4. Lasfacultadesadquiridasporel Presiden-
te deben ser las estrictamente necesarias para
conjurar lasituacionde anormalidad.

5. Debenrespetarse las reglas del Derecho
Internacional Humanitario y las garantias con-
signadasenlostratadosinternacionalesy enla
ley estatutaria que regulala materia.

6.Lasmedidasadoptadas debenser propor-
cionales alagravedad delos hechos;y

7.Elrégimen de excepciondebe sereminen-
temente temporal.

Desde luego que, segtin el mandato consti-

tucional consagrado en el articulo 241 nume-.

ral 79,1a Corte Constitucional debe ejercer en
suoportunidadel control constitucional que le
corresponde conrespectoalosdecretoslegis-
lativos dictados con fundamento enla declara-
toria de Conmocion Interior, sin perjuiciodela
responsabilidad del Presidente y los Ministros
por el abuso que hubieren cometido en el
ejercicio de las facultades mencionadas.

Solamente, en razén de los graves hechos
calificados en esta providenciacomo coyuntu-
rales, sobrevinientes, transitorios y excepcio-
nales, los cuales a juicio de la Corte son
atentatorios de la estabilidad institucional, la
seguridaddel Estado y la convivencia ciudada-
na, lo que hace necesaria y procedente la utili-
zacién de medidas extraordinarias encamina-
das a conjurar las cusas de la perturbacién e
impedirlaextensién de sus defectos, habra de
declararse exequible el Decreto Legislativo
nimero 1900 de noviembre dos (2) de 1995,
expedidoporel Presidente dela Repiiblica, por
mediodel cual sedecretd el estado de Conmo-
cién Interior en todo el territorio nacmnal

VIIL. Decision

Enméritodeloexpuesto,la SalaPlenadela
Corte Constitucional, oido el concepto del
sefior Procurador General de la Nacion y
cumplidos lostrdmites previstos en el Decreto
2067 de 1991, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion,

- RESUELVE:

‘Declarar exequible el Decreto Legislativo
nimero 1900 de noviembre dosde (2)de 1995.
“por el cualse declara el estado de Conmocién
Interior”, por las razones consignadas en esta
providencia, salvo enloconcernienteal consi-

‘derando 2° del decreto materia de revision.

Copiese, comuniquese, notifiquese, publi-
quese, insértese en la Gaceta de 1a Corte Cons-
titucional y archivese el expediente.

José Gregorio Herndndez Galindo, Presi-
dente, con salvamento de voto;Jorge Arango
Mejia, con aclaraciénde voto; Antonio Barre-
ra Carbonell, Eduardo Cifuentes Murioz,
Carlos Gaviria Diaz, con salvamento de voto;
Hernando Herrera Vergara, Alejandro
Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz,
Vladimiro Naranjo Mesa, con salvamento de

‘'voto; Magistrados Martha Victoria Sdchica

deMoncaleano, Secretaria General.
SALVAMENTODEVOTO
De los Magistrados Carlos Gaviria Diaz,
José Gregorio Hernidndez Galindo y
Vladimiro Naranjo Mesa
Ref.: R.E. 074
Declaracién de la Conmocion Interior

Santafé de Bogotd, D.C., veintinueve (29)

de enero de mil novecientos noventa y seis
(1996).

Los suscritos Magistrados nos apartamos
de la decisioén adoptado por la Corte.

Consideramos que en esta oportunidad se
daban las mismas razones invocadas por la
Corporaciénaldeclararinexequibleel Decreto
1370 del 16 de agosto de 1995 (Sentencia C-
466 del 18 de octubre de 1995. M.P.: doctor
CarlosGaviria Diaz)y,porlotanto,tambiénel
Decreto 1900 del 2 de noviembre de 1995 ha
debido ser declarado inconstitucional.

A nuestrojuicio,como lo habia sefialado la
Corte Constitucional en la aludida providen-
cia, el Estado de Conmocién Interior es
excepcionalisimo y inicamente tiene cabida
cuandoobjetivamente seconfigurenlassitua-
ciones previstas por el articulo 213 dela Cons-
titucién Politica, es decir, cuando los hechos
aducidos por el Gobierno configurenuna “gra-
ve perturbaciondel orden piiblico que atente de
manera inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado, o la
convivencia ciudadana, y que no pueda ser
conjurada mediante el uso delas atribuciones
ordinarias de las autoridades de policia”. Eso
resulta del claro texto constitucional y de la
naturaleza extraordinaria de la Institucién, en
especial siserecuerda queenla Cartade 1991
se busco erradicar la vieja préctica de los
gobiernos que habian convertido el antiguo
Estado de Sitio en institucién de normal y
permanenteaplicacion.

Se trata -es necesario decirlo una vez més-
de circunstancias cuyagravedad debe ser pro-
badademanerafehaciente ante el organismoa -
cuyo cargo esté el control de constitucionalidad,
que desbordan la capacidad de respuestas del
Estado conbase en las facultade’s normales de
las que dispone, Estas deben ser agotadas y
halladas insuficientes para conjurarla crisis y
s6lo entonces puede ser declarado el Estadode
ConmociénInterior.

También ha de resaltarse que la perturba-
cidn, para ser aceptable como. causa de la
apelacion al Estado excepcional, debe atentar
de manera inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridad estatal o la convi-
venciaciudadana. :

Lo“inminente”, entérminos del Dicciona-
riodelaReal Academia EspafioladelaLengua,
es algo “que amenaza o estd para suceder
prontamente”. ‘

La inminencia de ruptura del orden
institucional tienen que ser establecida sin
duda por el Gobierno antes de declarar el
Estadode Conmocién Interiory laCorte Cons-
titucional debe verificar si se presenta en el
caso concreto. Solo sobre esta base tiene sus-
tentola exequibilidad del Decretorespectivo.

Recuérdese lo dicho por la Corte respecto
delaConmocién Interior que antecedi6 ala que
ahora se juzga:

“El contraste con la hipétesis del Estado de Guerra
Exterior, prevista en el articulo 212, puede ser
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esclarecedor: se trata, en ese caso, de una agresion
externa sibita, atentatoria de la soberania estatal,
que exige la disposicion de mecanismos extra-
ordinarios para conjurar hechos completamente
nuevos en la realidad social, y sélo cuando éstos
sean conjurados cesa el estado de excepcién.

Un hecho andlogo, en el orden interno, seria.un
alzamiento intempestivo dirigido a subvertir el or-
den institucional, con virtualidad suficiente para
poner en crisis la estabilidad del Estado, es decir,
encaminado a desdibujar su identidad. En ese caso,
las potestades extraordinarias y el régimen restric-
tivo de libertades estarian justificados por tratarse
de hechos sobrevinientes, coyunturales, siibitos y
muy probablemente imprevistos, que exigirian, en
aras de su superacion, el sacrificio transitorio del
régimen de plenitud de derechos. Lo mismo podria
decirse de hechos crénicos que repentinamente
revistieran grados de intensidad inusitados, bien,
difusos en todo el territorio nacional o localizados
en una determinada-zona, que podrian justificar, en
este tiltimo caso, una declaracién de conmocién
circunscrita al drea afectada”.

()

“La circunstancia de que el Constituyente del 91
hubiera limitado la vigencia temporal del Estado de
Conmocién Interna, es claramente indicativa de
una voluntad dirigidaa que nuestros males endémi-
cos no fueran justificativos de un eterno régimen de
libertades menguadas. El mensaje implicito en la
nueva Carta no puede se més claro: a los males que
se han hecho permanentes, hay que atacarlos con
politicas igualmente estables, de largo aliento, cui-
dadosamente pensadas y disefiadas. Y las medidas
de vocacién transitoria hay que reservarlas para
situaciones de ese mismo sello. No puede el Gober-
nante trocar su condicion de estadista que ataca las
causas, por la de escamoteador de enfermedades
que trata sé6lo los sintomas y con medios terapéu-
ticos heroicos que en vez de conjurar el pathos més
bien lo potencian”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala
Plena. Sentencia C-466 del 18.de octubre de 1995.

M.P.: doctor Carlos Gaviria Diaz).

Los suscritos magistrados seguimos pen-
sando que lo alli sefialado por 1a Corte corres-
ponde al auténtico sentido de la excepcional
institucién objeto de proceso y creemos,por
tanto, que la providencia dela cual discrepamos
implica unlamentable retroceso de la doctrina
constitucional.

Lapartemotiva del Decretomateriade exa-
men funda la Conmocién Interior en “hechos
de violencia” producidos en diferentes regio-
nes del pais “con posterioridad al 16 de agosto
de1995” -fechaenque sedeclard laprecedente
Conmocion Interior, subraya que comotltima
manifestacion de tales hechos, fue asesinado el
doctor Alvaro G6mez Hurtado y que loocurri-
do en ese momento “ha hecho evidente el
peligro que entrafian las amenazas que se han
proferido contradiversas personalidades de la
vidapublicanacional,conelpropésitode coac-
cionar a las autoridades™.

Losmismoshechos,agregael Decreto, “son
expresion inequivoca, tanto de la existencia
"comodelos prop051tos dedistintosaparatosde
fuerza,cuyainmensa capa01dad de desestabili-
zacion atenta -por si misma y de manera inmi-

k

‘nente -contrala Seguridad del Estado, la esta-
-bilidad de las instituciones legitimamente

constituidas y laconvivenciaciudadana”.

Comopuede observarse, el Ejecutivo hace

unareferencia vaga eindeterminadaa hechos-

deperturbacién del orden piiblico acontecidos
después del 16 de agosto de 1995 y, por ende,
bajo el Estado de Conmocién Interior, que,
segin considera, son de por si “expresién
inequivoca” de que existen aparatos de fuerza
con prop051tos y capa01dades dedesestabiliza-
cion.

~ Se tiene, entonces, que, para el Gobierno,
los hechos mismos -sin decir cudles son, ex-
cepto en el caso del crimen cometido en la
persona del doctor Alvaro Gémez Hurtado-
demuestran, sinel misminimo anélisis y sinla
menorduda,queobranenel paisunos aparatos
de fuerza que tienen por finalidad 1a desestabi-
lizacién piiblica, sin quelas atribuciones ordi-
narias de las autoridades de policia resulten
suficientes “para prevenir la ocurrencia de
nuevos hechos criminales y terroristas”, por
lo cual “se hace indispensable adoptar las

-medidas de excepcion”. Peroenmodo alguno

aparece acreditado ni en el Decreto ni en las

pruebas que eso, asumido por el Ejecutivo

como incontrovertible, haya sido asi. Y la
Corte Constitucional lo acepta sin reparos

pese alinmediato antecedente jurisprudencial.

Anadie se ocultaqueel asesinato del doctor
Goémez Hurtado constituyd un hecho grave
que, por sus caracteristicas sorpresivas, por la
cobardiadelosatacantes y porlasaltas calida-
des de la victima, causé perplejidad en la
sociedad e inmenso dolor colectivo.

~ Pero tampoco puede desconocerse la cir-
cunstancia -que se hizo apreciable desde el
momentoen que se conocié lanoticia,durante
todo el dia siguiente y a lo largo de los dias
posteriores. incluido el del funeral, de que los
seguidores del lider politico sacrificadoy en
general el pueblo colombiano reaccionaron

. ante el crimen conindignacién pero con sere-
nidad. Como consecuencia del hecho no se

presentd en Santafé de Bogoté ni en lugar
alguno del pais atentado al orden piiblico,
manifestacion tumultuosa amenazante, peli-
groinminente paralaestabilidad institucional
ni paralatranquilidad piiblica, ni mucho me-
nos parala convivenciaciudadana.

Ocurri6 si que el E]ecutlvo valiéndose
del fenémeno sicolégico colectivo propicia-
doporelmagnicidio,apel6 denuevoal expe-
diente de asumir los poderes excepcionales
quediasatrashabia perdido como consecuen-
cia de la declaracién de inexequibilidad del
Estadode Conmociénpuestoenvigenciael 16
deagosto.

. Si, como resulta ‘de la Constitucion, el
proposito esencial de la Conmocién Interior

consiste en el restablecimiento de la normali-
dadyes evidente -porque asilo demuestranlos
hechos concretos- que a raiz de la muerte del

.doctor Gémezno hubo unasituacién del orden

pablicoqueseperfilaracomoinmanejablecon
apoyo enlasatribuciones ordinarias del Ejecu-
tivo y la Policia, no tenia razén de ser la
declaraciondel Estado de Conmoci6n Interior.

Elmaterial probatorlo aportado al proceso
nomostréqueexistieraunplanenmarchapara
atentar contra la seguridad del Estado ni una
situacién grave del orden piblico que no pu-
dierasercontroladaporlos medios ordinarios.
Alliestribanuestra discrepanciaconlamayo-

‘ria;puesel analisis delas pruebas aceptado por

la Corte nos parece demasiadolaxoenrelacién
con los acontecimiento alegados por el Go-
bierno, en abierto e inexplicable contraste con
la claray terminante posiciénobservadaporla

Corporacion apenastres meses antes, vistoque

el panoramadel orden piiblicono habiasufrido
cambiosignificativo alguno y descartado que
el asesinato del doctor GGmezhubiera genera-
dounasituacién incontrolable para el 31stema
juridico ordmarlo

Carlos Gavz:ria Diaz,

| ~ Magistrado.

José Gregorio Herndndez Galindo,
Magistrado.

Viadimiro Naranjo Mesa,
. Magistrado.
Fechaut supra.

ACLARACIONDELVOTO

~ En relacion con la sentencia C-027 de
enero 29 de 1996, “por medio de la cual se
declaro exequible el Decreto 1900 del 2 de
noviembre de 1995, “por el cual se declara el

Estado de Conmocion Interior”.

Con todo respeto, expreso las siguientes
razones, que aclaran mi voto afirmativé al
adoptarse la sentenciade lareferencia.-

Primera. Alsalvarel votoenlasentencia C-
466 de octubre 18 de 1995, que declar6
inexequible el Decreto 1370 del 16 de agosto
de 1995, “por el cual se habia declarado el
estado de conmocién interior”, expresé:

“Séptima. El Presidente de la Republica,
como responsable del orden publico, es el
unico facultado para decidir si las circuns-
tancias permiten decretar el Estado de Con-
mocion Interior por “grave perturbacidn del
orden publico”. :

“La Corte Constitucional, en la sentencia
del 7de mayo de 1992, estableci la doctrina

de que sus facultades le permiten hacer el

examen de fondo del decreto que declara el
Estado de ConmociénInterior, para concluirsi
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existe o no la grave perturbacién del orden
publicoqueatente demanerainminente contra

- laestabilidad insti_tucional.

“Esasfacultades, sinembargo, deben ejer-
cerse con prudencia, paraque noconduzcana
dos resultados incompatibles con la Constitu-
cién: el primero, privar al Presidente de la
Republica de las facultades que el articulo
213 le confiere, y que le permiten cumplir el
deber de “conservar en todo el territorio el
orden publico y restablecerlo donde fuere
turbado”; el segundo, el convertir a la Corte

Constltuczonal en responsable del restable-

cimiento del orden publico, responsabilidad
que la Constitucion no le ha impuesto.

“Por lo anterior, como lo sostuve en el
debate que culminé con la adopcién de la
sentencia C-466 de 1995, solamente en casos
extremos de mal uso del articulo 213 de la
Constitucion, puede la Corte Constitucional
declarar que no existe la grave perturbacion.
Fue esolo que aconteci6 cuando la Corte, por
medio de la sentencia C-300 de julio de julio
1°de 1994, declard inexequible el Decreto 874

* del 1° de mayo de 1994.

“Ahora se haincurrido enla insensatez de
sostener que para que exista la grave pertur-
bacion faltan unos centenares o millares de
asesinatos. Que tampoco bastan los millares
de secuestros y de extorsiones, ni la continua
destruccion de oleoductosy los ataques a los
poblados inermes.

“Si la jurisprudencia de la Corte sobre el
examen material del decreto que declara la
conmocién interior conduce a estas inter-
pretaciones absurdas, habrd querevisarlas. De
lo contrario persistird elriesgo de quela Corte,
enel futuro, usurpe nuevamente la competen-
ciaquela Constituciénasigndal Presidente de
laRepiiblicaenrelacién conel ordenpiiblico.”

Como se ve, propuse, como ya lo habia

hechoenel debate que culminéconla adopcién
delasentenciade inexequibilidad, el cambiode
la jurisprudencia de la Corte.

Segunda. Desde eldiade ese salvamentode
voto, he seguidoreflexionando sobre este asun-
toyhellegadoalaconclusionde que la Corte
Constitucional carece de facultades para ha-

_cerel examende fondo deladeclaracion del

Estado de Conmocion Interior, por estos
motivos:

Siseleeelarticulo213 se encuentra que no
determina que el Estado de Conmocion Inte-
rior se declare por medio de un decreto. En
efecto:

En el inciso primero se dice que “el Presi-
dentedelaRepiiblica, conlafirmade todoslos
ministros, podradeclararel Estado de Conmo-
ci6n Interior”; en el segundo, “mediante tal

declaracion, el gobierno tendra las faculta-
des...”; enelcuartose establece lareunion del
Congreso, dentrodelos tres dias siguientes “a
la declaratoria (sic) o prérroga del Estado de
Conmocién”, y lo relativo al informe “sobre
lasrazonesquedeterminaron la declaracién”.

Como se ve en los cuatro incisos no se
mencionalapalabradecreto. Porel contrario,
en el inciso tercero se establece que “Los

“decretoslegislativos que dicte el gobierno po-

dransuspender las leyes incompatibles conel
Estado de Conmocién y dejardn de regir tan
pronto se declare restablecido el orden piibli-

co”. (negrillafueradel texto). ; A qué decretos

serefiereesteinciso? Alos contempladosenel
articulo 214, alos que se dictan después de la
declaracion de la Conmocion Interior. jPor
qué? Porque solamente estos decretos pueden
referirse a “materias que tengan relacion di-
rectay especificacon lasituacion que hubiere
determinadoladeclaratoria(sic) del Estadode
Excepcién”; solamente estos decretos podrian,
abusivamente, suspender los derechos huma-
nosy laslibertades fundamentales.

Porlo anterior, elnumeral 6 del articulo 214
dispone que “El Gobierno enviard a la Corte
Constitucional al diasiguiente a suexpedicién,
los decretos legislativos quedicte enusode las
facultades a que se refieren los articulos ante-
riores, para que aquella decida definitivamente
sobre su constitucionalidad™. Esas facultades
son las que adquiere el Gobierno en virtud de
la declaracion del Estado de Conmocion
Interior (inciso segundo del articulo 213).

Téngase en cuenta que el numeral 7 del
articulo 241 asigna a la Corte Constitucional
la funcién de “Decidir definitivamente sobre
la constitucionalidad de los decretoslegislati-
vos que dicte el Gobierno con fundamento en
los articulos 212, 213 y 215 de la Constitu-
cién”. No se le atribuye el control sobre la
declaracion de los estados de excepcion.

Téngase encuentaque la declaraciénno es
més que eso: una declaracién, que no va mas
alla, y que, por lo mismo, no puede afectar
ningunderecho fundamental. Dicho en térmi-
nos sencillos, es apenas una puerta que se abre.
Una vez abierta la puerta, el gobierno puede
trasponer el umbral y dictar decretos legislati-
vos, o no hacerlo, segiin las circunstancias.
Esos decretos legislativos si pueden vulnerar
los derechos fundamentales, o no tener rela-
cién directa y especifica con la situacién que
determindla declaracion del Estado de Excep-
cién. Por esto, estdn sujetos al control de la
Corte Constitucional.

Obsérvese, en este mismo orden de ideas
que el numeral S del articulo 214 establece la
responsabilidad del Presidente y de sus minis-
tros “cuando declaren los estados de excep-
cién sin haber ocurrido los casos de guerra

exterior ode conmocién interior”; y establece,
a renglén seguido,. la responsabilidad “por
cualquier abuso que hubieren cometido en el
ejercicio delasfacultadesaqueserefierenlos
articulos anteriores”. Es claro que sila decla-
racion de conmocion o de guerra exterior se
hiciera por medio de un decreto legislativo,
estanorma se referiria solamente atales decre-
tos y no a la declaracién en si.

De todo lo cual se concluye que la declara-
cion del Estado de Conmocion Interior, lo
mismo que la del Estado de-Guerra Exterior
no requiere decreto alguno; es solamente una
declaracion con la firma del Presidente y de
todos sus ministros. Tal declaracién no esté
sujeta al control judicial de 1a Corte Constitu-
cional pero si al control politico que ejerce el
Congreso de la Repiblica como se vera.

"Tercera. El control politico del Congreso
de la Republica sobre la declaracion del
Estado de Conmocion Interior. '

Segitin el inciso primero del articulo 114,
“corresponde al Congreso de la Repiblica
reformar la Constitucidn, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion”.

En ejercicio de ese control politico el Con-
greso analiza la declaracion o la prorroga del

.Estado de Conmocién. Por ello, dispone el

inciso cuarto del articulo 213 de la Cons-
titucion:

“Dentro de los tres dias siguientes a la
declaratoria (sic) o prérroga del Estado de
Conmocion, el Congresose reunird por dere-
chopropio,conlaplenitud de sus atribuciones
constitucionales y legales. El Presidente le
pasardinmediatamente un informe motivado
sobrelasrazones que determinaronladeclara-
cién”. Ese informe permite al Congreso, even-
tualmente, establecerla responsabilidad aque
se refiere el numeral 5 del articulo 214 de la.
Constitucién.

Ya se ve por qué el examen de la Corte
Constitucional sobre ladeclaraciéndel Estado
de Conmocién Interior, no previsto por la
Constituciény extrafio a este proceso, podria
originar conflictos. Porque, ;qué aconteceria
sila Corte Constitucional dijera que es ajusta-
da alaConstitucion la declaracion del Estado
de ConmociénInterior, y el Congreso determi-
nara, de conformidad con el numeral 5 del
articulo 214, en concordancia con el inciso
cuartodel 213 queno se habian dadolas causas
olascircunstancias correspondientes? ;Y qué
sucederia en caso contrario, cuando la Corte
determinara que es inexequible ladeclaracion
y el Congreso dijera que si estaban dadas las
circunstancias para hacerla?

Ademads, jqué sentido tiene el control poli-
tico del Congreso cuando ya se ha hecho el
control judicial porlaCorte? ; Cudl prevalece?
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Cuarta. El numeral 4 del articulo 189 de la
Constitucion impone al Presidente de 1a Repi-
blica la obligacién de,“Conservar en todo el
territorio el orden piblico y restablecerlo don-
de fuere turbado”.

El control judicial de la declaracion de Con-
mocion Interior por la Corte Constitucional,
hace que esta ultima comparta en la prdctica la
obligacion que la Constitucion impone sola-
mente al Presidente de la Republica.

Por eso, si el Congreso, en cualquier mo-
mento, quisiera en ejercicio del control politi-
co, analizar cémo ha cumplido el Presidente la
obligacién que le impone el numeral 4 del
articulo189, é1 podria eludir su responsabilidad
con el argumento de que la Corte Constitucio-
nal,aldeterminarlainexequibilidad dela decla-
racion del Estado de Conmocion Interior, le ha
impedido cumplirla. '

Quinta. Por todo lo expuesto digo ahora,
sinvacilaciones nireservasquela Corte Cons-
titucional acertard si en el futuro modifica su
jurisprudencia y decidequeladeclaracidndel
Estado de Conmocién Interior no es undecre-
to legislativo y que, por lo mismo, no esta
sujeta al control de la misma Corte sino del
Congreso, en ejercicio del control politicoque
a éste compete. '

En estos términos rectifico la posicién que
asumi al votarselasentencia C-300 de julio 1°
de 1994, que declar6 inexequible el Decreto
874 del 1° de mayo de 1994, que habia decla-
rado el Estado de Conmocidn Interior.

Sexta. Aclaro este voto asi, porque creo,
como es ostensible, que justificindose ahora
la declaracion, como se justific la del 16 de
agosto de 1995, 1a Corte no ha debido entrar
en el andlisis de fondo de la misma. Y ni
siquiera en su andlisis formal, pues no le est4

atribuida esa competencia. Y tal analisis co-
rresponderia al Congreso, en ejercicio del con-
trol politico.

Bogoté, enero 29 de 1996.

Jorge Arango Mejia.

Siendolas8:15 \p. m., la Presidencialevanta
la sesién y convoca para el dia miércoles 27 de
marzo de 1996, a los 4:00 p.m. .

El Presidente,
JULIOCESARGUERRATULENA
El Primer Vicepresidente,
JOSE ANTONIO GOMEZHERMIDA
El Segundo Vicepresidente,
RODRIGO VILLALBAMOSQUERA
El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA
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